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Baskan’inMesaji;

Degerli Meslektagim;

Acisiyla tathsiyla 2017 yilini geride birakiyor, umutlarin ve beklentilerin yenilendigi yeni bir yila
giriyoruz.

Her yeni yil, daha iyiye ulasmak igin, yeni baslangi¢lara daha umutla baktigimiz yeni bir firsat
penceresi olarak aralanir.

2018 yilinin meslegimiz ve meslektaglarimiz igin, istikrar ve duzenin saglandigi, sorunlarin
¢6zuldugu ve daha iyi sartlar altinda galisma imkani sunan bir yil olmasini temenni ediyorum.

2018 yilinin Ulkemize, Milletimize ve tiim insanliga baris, huzur ve bereket getirmesini diliyorum.

2018 yilinin, 2017 yilinda yasanan acilarin son buldugu, ¢atisma ve savaslarin sona erdigi, dostluk
ve kardeslik duygularinin gug¢lendigi, mutluluklarin yagandigi bir yil olmasini diliyorum.

Degerli Meslektagim;

Gegmis yillarda da oldugu gibi Odamiz ilkeleri dodrultusunda 2017 yili meslegimizin ve
meslektaslarimizin gelismesi icin yapilan gcalismalar ile gegcmisgtir.

Odamiz her zaman meslegimizin gelismesi ve buyumesi i¢in ¢alisan, meslektaglarimiz igin egitime
onem veren, iyi ve kotl gunlerinde meslektaslarinin yaninda olan bir kurum olmustur.

2017 yilinda surekli degisen mevzuatimizla ilgili Uye ve stajyerlerimize yonelik seminerlerimize
konusunda uzman egitmenleri getirerek seminerlerimizi yaptik. Meslektaglarimizin ihtiyag duydugu
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konularda ihtisas egitimleri, ingsaat Muhasebesi egitimleri ve sertifikali Bilirkisilik ihtisas
egitimlerini de basari ile yaptik. 24 Grup olmak lzere ISKUR Girigsimcilik Egitimleri yaptik. Odamiz
ve Selguk Universitesi is birligi ile liye ve stajyerlerimize yonelik yiksek lisans egitimlerimizi devam
ettirmekteyiz. Bilirkigilik Temel Egitimi icin, Adalet Bakanhg Bilirkigilik Daire Baskanligi tarafindan
yetkilendirildik. Yogun talep goéren Bilirkisilik Egitimlerimize, Oda Binamizda Meslek mensuplarimiz
ve diger mesleklerden katiimcilara egitim verilmeye devam etmekteyiz. Selguk Universitesi
SELCUKSEM isbirligi ile dizenlenen Uzlagtirmaci Egitimlerimize Aralik ayinda baslayarak
halende devam ettirmekteyiz.

Egitim ve kurslarimizin yanisira Gyelerimiz ve stajyerlerimizin motivasyonlarini arttirmak, gunlik
hayatin stresinden bir nebze olsun uzaklagtirmak igin dizenlemis oldugumuz 17. Anadolu Odalari
Egitim Seminerimiz 1-4 Ekim 2017 tarihlerinde Sueno Hotels Deluxe Belek'te yogun bir katilimla
basarili bir gekilde tamamlanmistir. Yine Anadolu Odalari Egitim Seminerimiz gibi marka haline
getirmeyi planladigimiz ve ilkini bu yil Mayis ayinda gerceklestirdigimiz Yaza ilk Adim Egitim
Seminerimizi de basari ile tamamladik. Yogun is tempomuz nedeniyle ihmal ettigimiz ¢ok degerli
cocuklarimiz ve eglerimiz ile birlikte ocak ayinda Afyon’da Termal Tatil programi diizenledik.

Ayrica geleneksel hale gelmis olan iftar etkinliklerimizi, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami
Programlarimizi, Asure gunu etkinligimizi ve daha bir ¢ok etkinligimizi 2017 yili icinde de devam
ettirdik.

Yine 2017 yili Mart ayi icerisinde Ramada Otel'de Uyelerimizin yogun katiimi ve Sayin Maliye
Bakani Naci AGBAL’I da konuk ettigimiz “Mesleki Istisare Toplantisi Yemegi“ dizenleyerek
meslegimizin sorunlarini ¢ézum Onerilerimiz ile birlikte taleplerimizi en yetkili makama iletme firsati

bulduk.

2018 yili faaliyet planimizda da bu ilkeler dogrultusunda ilerleyecegiz. 2017 yili ve daha dénceki
yillarda oldugu gibi meslektaslarimiz igcin sosyal faaliyetlere, mesleki gelisim ve egitim
programlarina, kamu kurum ve kuruluglariyla olan iligkilere 6nem ve dncelik verecegiz.

2018 yilinin 2017 yiinda yasanan acilarin son buldugu, savas ve c¢atismalarin sona
erdigi, mutluluklarin yasandigi, saglikli ve huzur dolu bir yil olmasi diliyorum.

Sahsim ve Kurullarim adina yeni umutlarla kargiladigimiz 2018 yilinin, 6ncelikle meslektaglarimiz
olmak Uzere, milletimize ve tum insanhgda basarili ve beklentilerin karsilandidi bir yil olmasini
temenni ederim.

Seyit Faruk OZSELEK
Baskan



GENEL BASKANIN MESAJI

Gegtigimiz bir yil icerisinde kuresel duzlemde siyasi belirsizlik ve riskler artt. ABD dunya siyaset
sahnesinde basrollu oynarken, siyasi sorunlar buyudu. Buna karsin Rusya, Ortadogu’da alani bog
birakmayip etkinligini arttirmaya ve genisletmeye devam etti.

Kan géline dénen Ortadogu’da, terdr érgiiti ISID’in ele gecirdigi topraklarin blyiik bir bélimiinden
temizlenmesi olumlu bir gelisme olurken, érgut elemanlarinin gelecekte nerelerde ve nasil ortaya
cikacaklari ise ayri bir muamma olarak duruyor.

Korfez bolgesinde yasanan siyasi gerginlikler ise bolgenin yeniden karigmasina ve akan kanlar
sonrasi yasanan siyasal sikintilarin artmasina sebebiyet vermektedir.

Komsu iran’da ortaya cikan demokrasi ve daha fazla 6zgirlik talepleri ile toplumun temel
beklentilerinin kargilanmamasi, Katar ve bazi bdlge ulkeleri arasinda yasanan gerilimler, bélgemiz
ve Ortadogu cografyasinda var olan sorunlarin yeni sorunlarla blyUimesine neden olmustur.
Temenni etmemekle beraber, bu durumlar ileride blyUk sorunlara zemin olusturabilecegi dikkate
alinmalidir.

Guney bolgemizde yasanan ve yasanacak gelismeler, Ulkemizi cok yakindan etkiliyor ve etkilemeye
devam edecek gibi gérunuyor. Guney sinirimizda yasanan olaylar Glkemiz agisindan buyuk
bir sorun ve sikinti kaynagi. Ordumuzun duzenledigi Zeytin Dali Harekati’nin basarili bir sekilde, en
az zarar ve zayiat ile sonuglanmasi en bluylk arzumuz. Ne var ki, bulundugumuz cografyanin
jeopolitik, sosyal ve kultirel yapisi, kisa sirede baris ve huzur igin umut vadetmiyor.

Terdr saldinlari Ulkemizde ve dinyada acimasiz ve igreng yuzinU pek c¢ok defa gostermistir.
Terorin hedefi toplumda yilginlik ve guvensizlik ortami yaratmaktir. Toplum olarak yilginhga
dusulmedigi surece, teror hareketlerinin ve terdristlerin hedefine ulasmasi mumkuin degildir. Bu
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nedenle, terore ve teroristlere asla yenik dusilmemeli ve musaade edilmemelidir. Higbir baskiya,
zorbaliga boyun egmeyen insanimiz, terére de boyun egmeyecektir.

Suriye’de yasananlar basta olmak Uzere, savasin, teror saldirilarinin son bulmasi, akan kanin
durmasi, baris filizlerinin yeniden yerytzinde yesermesi hepimizin ortak temennisidir. Ordumuzun
dizenledigi Zeytin Dali Harekat’'nin barisin gelmesine vesile olacagina ve toplumda demokrasi,
insan hak ve 6zgurluklerinin tesis edilecegine olan inancimiz tamdir.

Dunyada, bolgemizde ve uUlkemizde barigin, hosgorunun ve adaletin egemen olmasi en buyuk
arzumuz ve istemimizdir.

Ulke ekonomisi son zamanlarda ekonomik verilerden ziyade siyasetin yaratti§i risk algilarindan
dolay! blyuk dalgalanmalar yasamaktadir. Siyaseten yasanan olumsuzluklarin toplumda yarattigi
moral bozuklugu ve huzursuzluga karsin, Ulkede ekonomik agidan buylmenin hizlanmasi, moral
motivasyonu agisindan olumlu bir gelisme olarak yerini almaktadir.

Tam kesimlerin nefret ve tepki ile karsiladigi 15 Temmuz hain darbe kalkismasinin ardindan
ekonomide olumsuz beklentiler ger¢ceklesmemistir. Ne var ki bu durum, ekonomimizde bazi yapisal
sorunlarin var oldugu gercegdini de degistirmemektedir.

Ulkemiz ne yazik ki yeni Uretim teknolojilerine dayali mal ve hizmet retememektedir. Yasanan
ekonomik buyuime uretimden kaynaklanan buyumeden ziyade, kredi genislemesine dayanmaktadir.
Kredi geniglemesi ise yurtdigindan yuksek faizlerle borglanmaya neden olmaktadir.

Ozel sektodriin yurtdisi borglar 235 milyar dolara ulasmistir. Ulkemizin toplam net borg stoku gayri
safi yurtigi hasilamizin lgte birine yiikselmistir. Ulke mutlaka ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlari
bir an 6nce ¢ozmeli ve tuketen bir ekonomiden, Ureten bir ekonomiye ge¢cmelidir.

Yasanan ekonomik gelismeler, mali idare i¢in vergi ve prim performansini olumsuz etkilerken,
meslek mensuplarimiz agisindan da tahsilat probleminin artarak devamina neden olmaktadir.

Dunya, siyasal alanda yasanan sikintilara karsin, bilim ve teknoloji alaninda muthis bir degisim,
doénusim ve atilm yasamaktadir. Sanayide donlsum, yapay zeka, bulut teknolojileri ve g
boyutlu yazicilar gibi teknolojik gelismeler, simdiden gelecegdi sekillendirmektedir.

Oniimiizdeki yillarda, ileri robotik tretim daha da etkin hale gelecek, biyoteknoloji ve yapay zekanin
etkisi hayatimizin her alaninda daha da artacaktir.

Yapmamiz gereken ise moralimizi bozmadan, ulkemizin ve meslegimizin degisime uyum
gOstermesini saglamaktir. Gelecege simdiden hazirlanmak ve uyum saglamaktan baska
bir secenegimiz yoktur.

TURMOB’u, Odalarimizi ve burolarimizi yeni gelismelere paralel olarak kurumsal yapilara
donustirme slreci baglamistir. Hizmetin kalite ve kapasitesini artirarak, yeni mesleki uzmanlik
alanlarina yoénelip, modern ve yeni dUretim araglar ile calismalarimiza devam etmemiz
gerekmektedir.

Gunumuzde muhasebe, kayit tutma fonksiyonundan, finansal raporlama ve denetim fonksiyonuna
hizla gecis yapmaktadir. Bu gelismeler meslegin gelecekteki konumunu, finansal tablolari
duzenleyen ya da duzenlenmig finansal tablolari denetleyen, yorumlayan, taraflar igin yararl hale



getiren ve danigsmanlik yapan bir anlayisa getirmektedir. Ayrica meslegin alt alanlarinin ya da diger
bir deyigle mesleki uzmanlik dallarinin geliserek guglenecedi bir surece girilmektedir.

Meslektaslarimizin bu degisim ve donusime kendilerini hazirlamalari 6nem tasirken, meslek
Orgutinin gorevi ise bu surecin alt yapisini olusturup meslektaslarin hizmetine sunmaktir.

Meslektaslarimizin kaliteli hizmet Gretmeleri igin, projelerimizi hayata gegirmemiz gerekmektedir. Bu
sureci mesleki dayanisma ve birlikteligimizi koruyarak hep birlikte basariyla gerceklestirecegimize
olan inancimiz tamdir.

Meslegimizin yarinlarini olusturmak igin, mesleki dayanismamizi ve birlikteligimizi elbirligi ile
gelistirip, gug¢lendirmemiz zorunludur.

Onumizdeki gilinlerin llkemizde ve dinyada toplumsal barisin saglandidi, terdriin son buldugu,
insanlarin barig ve huzur igcinde yasadigi, ekonomik istikrarin ve adil dagitimin nispeten saglandigi,
istihdamin arttidi, issizligin azaldigi, mesleki sorunlarin ¢ézildugu, yarinlara sevgi, umut ve inangla
baktigimiz bir ddnem olmasi dilegi ile saygilarimi sunarim.

A. Masis YONTAN
Genel Baskan



ODA’'MIZIN MiSYONU VE ViZYONU:
Misyonumuz:

Tim meslektaslarimizla birlik ve beraberlik icerisinde hareket etmek, meslegimizi hayat standardi
yuksek meslek gruplari arasina sokmaktir.

Vizyonumuz:

Onemli mesleklerden olan muhasebe mesleginin, denetim mesledi olarak cagdas yasamda yerini
almasini saglamaktir.

Turkiye’ deki kamu ve 0Ozel sektdér kurumlarinin denetimlerine talip olacak meslek mensubunu
egitmek ve yetistirmektir.

TEMEL BILGILER

YONETIM KURULU 2016-2019

S.N |GOREVI ADI SOYADI ILi
1 |BASKAN SEYIiT FARUK OZSELEK KONYA
2 |BASKAN YARDIMCISI RAMAZAN BAYRAM KONYA
3 |SEKRETER SULEYMAN ERGIK KONYA
4 |SAYMAN ISMAIL KIRKIZ KONYA
5 |UYE IBRAHIM PAPARACI KONYA
6 |UYE ABDIL ERDAL KONYA
7 |UYE MEHMET UYANIK KONYA

DENETLEME KURULU 2016 2019

S.N |GOREVI ADI SOYADI Ll
1 |BASKAN HALE CIVELEK KONYA
2 | BASKAN YARDIMCISI YASIN AYVAZ KONYA
3 |RAPORTOR MEHMET KARA KONYA




DiSIiPLIN KURULU 2016-2019

S.N |GOREVI ADI SOYADI iLi
1 |BASKAN MEHMET ALI YAVUZ KONYA
2 | BASKAN YARDIMCISI RAMAZAN AGIKYUREK KONYA
3 |RAPORTOR MUSTAFA CALISKAN KONYA
4 |UYE HALIL OZBUGDAY KONYA
5 |UYE ZEYNEL SERHAT OKUTAN KONYA

TESMER YONETIM KURULU 2016-2019

S.N | GOREVI ADI SOYADI ILi
1 |[BASKAN SEYIT FARUK OZSELEK KONYA
2 |BASKAN YARDIMCISI ALI FAHRI ARAS KONYA
3 |SEKRETER MEHMET ESKICI KONYA
4 |SAYMAN YUSUF VARLI KONYA
5 |UYE SELAHATTIN DURGUT KONYA
6 |UYE EKREM CELIKLI KONYA
7 |UYE AZIME ASLAN KONYA

HAKSIZ REKABETLE MUCADELE KURULU 2016-2019

S.N | GOREVI ADI SOYADI ILi
1 |BASKAN HASAN BADEMLI KONYA
2 |BASKAN YARDIMCISI ABULLATIF UNLUZEYBEK KONYA
3 |SEKRETER HALIL GURULER KONYA
4 |UYE MEVLUT KABAK KONYA
5 |UYE MURAT KARATAS KONYA




ETIK KOMITESI 2016-2019

S.N | GOREVI ADI SOYADI ILi
1 | BASKAN SABRI YILDIRIM KONYA
2 | BASKAN YARD. MEHMET ONDER KELEK KONYA
3 | SEKRETER MURAT ALTUN KONYA
4 |UYE YUSUF ISILAK KONYA
5 |UYE HAYRETTIN YUCEAKTAS KONYA

TESMER EGIiTiM VE UNIVERSITE iLE iSBiRLIGI KOMISYONU 2016 -2019

ADI SOYADI iLi
1 ILHAMI PATIR KONYA
2 MEHMET OREN KONYA
3 INANC PARLAK KONYA
4 ALI INANC KONYA
5 MEHMET CIGCEKDAG KONYA
6 CAGLAYAN KOYUNCU KONYA
7 MUSTAFA SEN KONYA
8 RECEP BUBERCI KONYA
9 MUZAFFER CELIK KONYA
10 | MUSTAFA ESKI KONYA
11 |iDRIS TUNCER KONYA
12 | MEVLUT BAKI COKTALAS KONYA
13 |OSMAN BALCI SEYDISEHIR
14 | HATICE ERGUN EKINCI SEYDISEHIR




MEVZUAT VEMESLEKI SORUNLAR KOMISYONU 2016-2019

1 ILHAMI PATIR - DiVAN KONYA
2 MEMIS ASLAN- DiVAN KONYA
3 HALIL BICAKCI - DiVAN KONYA
4 AHMET SAGLAMKIRISCI-DiVAN KONYA
5 MEHMET OZADAM-DIVAN KONYA
6 HASAN ALI CAGLAR-DIVAN KONYA
7 HUSEYIN AYBILEK KONYA
8 RAFET BAS KONYA
9 SELIM DOGDU KONYA
10 |SEBAHATTIN ERIS KONYA
11 |RECAI ISLEYICi KONYA
12 |MELIH KARA KONYA
13 | DERVIS KARIPCIN KONYA
14 | MUSTAFA TARIK KUSCU KONYA
15 |ADEM DERVIS OZER KONYA
16 |IBRAHIM SAYACI KONYA

SOSYAL ETKINLIKLER VE UYELERLE ILISKILER KOMISYONU 2016-2019

1 RECEP ISLEYICI-DIVAN KONYA
2 iCLAL GULiZ ARIKOGLU-DIVAN KONYA
3 ERSIN BARAN-DIVAN KONYA
4 EYUP KALAYCI-DIVAN KONYA

STAJYER DENETLEME KOMISYONU 2016-2019

S.N |ADI SOYADI ILi
1 FATMA BALTA SECKIN - DIVAN KONYA
2 ABDULKADIR UYSAL - DiVAN KONYA
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3 IDRIS KAZEL - DIVAN KONYA
4 HASAN KiSI - DIVAN KONYA
5 SAIT BILDIK - DIVAN KONYA
6 | OSMAN KAYA KONYA
7 CUNEYT SUZUK KONYA
8 ORHAN BAKI KONYA
9 MUHITTIN GELIK KONYA
10 |DURMUS ALI ASIK KONYA
11 | NESRIN AGAOGLU KONYA
12 |EROL GUZELADAM KONYA
13 |DONDU GUZELGOZ KONYA
14 |MEVLUT AYDIN KONYA
15 |KAZIM FERLICOLAK KONYA
16 |GULBOY OZBAY KONYA
17 |AHMET KARAYILDIRIM KONYA
18 |ALI GUMUS KONYA
19 |FATIH KUCUKSEN KONYA
20 |MEHMET UNLER KONYA
21 | MEHMET CELIK KONYA
22 |EVRIM BILGIC KONYA
23 |HALIL GOK KONYA
24 | MUSTAFA OZTEMiz KONYA
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BASIN YAYIN VE ILETISIM KOMISYONU2016-2019

1 HAKAN CEYLAN KONYA
2 YASAR EKiCi KONYA
3 ALI FAHRI ARAS KONYA
4 MEHMET SAHIN HABIR BEYSEHIR
BAYAN UYELER KOMISYONU 2016-2019
1 |HAYRIYE KURSUNEL ALIS - DIVAN KONYA
2 | RUKSAN ZAHIDE ALKAN BUYUKBAKKALBASI - DIVAN KONYA
3 |EMiL DEMIRCI - DiVAN ALTINEKIN
4 |YILDIZ BULDUK - DIVAN KONYA
5 | MEKAN GIFTCISOYLER- DIVAN KONYA
6 |KEVSER KUCUK - DIVAN KONYA
7 |NEVBAHAR COLAK TOSUN KONYA
8 |KEVSER 1YIYOLBULAN KONYA
9 |AYDAN AKMAN ANDAC KONYA
10 |HUSNIYE KARA KONYA
11 |RABIA KABAK CAGLIM KONYA
12 |DILEK KUZU KONYA
13 |NURHAK ATES KONYA
14 |SULE YAMAN KONYA
15 |HATICE ESRA CEBE KONYA
16 |SEHER YURTSEVEN KONYA
17 |KADRIYE DEMIROZ KONYA
18 |NESLIHAN YILMAZ KONYA
19 |SEMA ERSOZ KONYA
20 |VESILE ESRA ALDUR KONYA
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21 |HANIFE SEVING KONYA
22 | NESE KABAKCI KONYA
23 |HACER KARABIYIK KONYA
24 |DERYA KOSALAK SARI KONYA
25 | GOKGE AYSE YORUK KONYA
26 |OZLEM YILMAZ KONYA
27 | GULDANE DIiKER KONYA
DANISMA MECLISI 2016-2019
1 |VEHBI CAGLAR- MECLIS BASKANI KONYA
2 | ERTAN NURI CURA — BASKAN YARDIMCISI KONYA
3 | ABDULLAH EFE — SEKRETER KONYA
4 | AHMET ICYER KONYA
5 [SMAIL TURAN KONYA
6 |ALI ERMIS KONYA
7 |HASAN HUSEYIN KOCAS KONYA
8 | TURAN AYAS KONYA
9 |ESADULLAH ASLAN KONYA
10 |MEHMET EMIN ISLER KONYA
11 | MEHMET SAY KONYA
12 |MEHMET NURI AYDIN KONYA
13 |ALI SELVI KONYA
14 |RAHIM ERCIK KONYA
15 |ALI IHSAN OZSELEK KONYA
16 | MUAMMER AKTAS KONYA
17 |ABDULLAH AKKOYUN KONYA
18 |YILMAZ BADEMLI KONYA
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19 |RAFET BAS KONYA
20 | KADIR KAVUT KONYA
21 |HAKAN CEYLAN KONYA
22 | MEHMET YAZICI KONYA
23 | MEHMET EMIN OZKAN KONYA
24 | AHMET OZKAN KONYA
25 | SEYIT KARAKOG KONYA
26 | MUSTAFA ACAR (M-129) KONYA
27 |HUSEYIN MENEKSE KONYA
28 | HACI AKIN KONYA
29 | DERVIS ORTASARI KONYA
30 |HAYBER ERKOC KONYA
31 | MUSTAFA OZKAN KONYA
32 |HALIMULLAH GULTEKIN KONYA
33 | REMZI KARAASLAN KONYA
34 | RIZA TASCI KONYA
35 | RIZA ALTUNTAS KONYA
36 | KAMIL KONAKCI KONYA
37 |IBRAHIM BUYUKKARAGOZ KONYA
38 | MUSTAFA DINGOFLAZ KONYA
39 | RECEP ISLEYICI KONYA
40 | MUHARREM TUNCEL KONYA
41 |OSMAN DOGAR KONYA
42 | MEHMET OREN KONYA
43 |EYYUP TERCAN KONYA
44 | MEHMET IHSAN ESEN KONYA

14



45 | YUKSEL UCAR KONYA
46 | MUSTAFA SARLAK KONYA
47 |MUMTAZ BAHRI SEFLEK KONYA
48 | MUHAMMER SUTCU KONYA
49 | BAHATTIN CELIK KONYA
50 |ALI YASAR AY KONYA
51 | AHMET MIHGI KONYA
52 | NAFIZ SALEPCI KONYA
53 | ORHAN GUNDUZ KONYA
54 | IBRAHIM SAYACI KONYA
55 | RIFAT KIYAK KONYA
56 | MEMIS ASLAN KONYA
57 |HASAN AKDOGANLI KONYA
58 | SALIH OLUKCU KONYA
59 | AHMET UYKUSUZ KONYA
60 | HALIL AYHAN KULU
61 | ALI IMRAN ARITAN KONYA
62 | MUSTAFA IBIS KONYA
63 | MUSTAFA KARAKAYA KONYA
64 | VELI DEMIRBAG KONYA
65 | ALL GULTEKIN KONYA
66 | CENGIZ Civi KONYA
67 | HALIL FARUK SAHIN KONYA
68 | MEHMET AKKAS ILGIN
69 | NAZIM GUMUSEL BEYSEHIR
70 | CEMiL DONMEZ EREGLI
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71 | LEVENT DINCER KONYA
72 |NAMIK ALISAR KONYA
73 | INANG PARLAK KONYA
74 | ASAF KANAC KARAPINAR
75 | MEHMET ALI GOKTAS KONYA
76 | FARUK CAKAN BEYSEHIR

MESLEKI DENETLEME KOMISYONU 2016-2019

1

METIN TOKER - DIVAN

RAMAZAN ACAR (M-1183) DiVAN

ARIF AYYILDIZ - DIVAN

W

YUSUF DEGER - DiVAN

U

{BRAHIM ESEN - DIVAN

MUSTAFA AKAT

MEHMET AKGUL

ABDULLAH ATES

AHMET AYBEY

10

MUSTAFA BAKKAL

11

REHA YAVUZ BAS

12

ARKIN COSKUN

13

MAHMUT CAGLI

14

MEHMET CELMEL{

15

ABDULKADIR CETIN

16

OMER CIBIK

17

AHMET DEMIREL

18

MUHTAR EKENTOK

19

AZIZ ERSOY
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20

ISMAIL ERSOZ

21

TALHA GONC

22

SAHIN GIRAY GUVECE

23

UGUR HABACI

24

ILHAMI HARMANKAYA

25

HASAN KANARYA

26

HARUN RESIT KARAEMMILER

27

TANER KARAKOGC

28

HILMI KAYA

29

MEHMET KILIC

30

RECEP KONYALI

31

VELI ORKEY

32

FATIH SALLI

33

MUAMMER SOYER

34

MEHMET SENKUN

35

UFUK TORUS

36

OZGUR TUNC

37

HASIP EMRE TURAN

38

MEHMET TUREMIS

39

NECATI TURKYILMAZ

40

FAHRETTIN UGUR

41

KADIR UYANIK

42

HASAN UNSAL

43

MEHMET AKIF YILDIRIM

44

HUSEYIN YILDIZ
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ILCE TEMSILCILIKLERIMIZ 2016-2019

AKSEHIR
S.N ADI SOYADI [LCESI
1 MEVLUT TURKCAN AKSEHIR
2 |OSMAN KARAYIGEN AKSEHIR
3 |AYHAN KOREKEN AKSEHIR
ILGIN
S.N ADI SOYADI fLCESI
1 |HAMDI CETIN TILGIN
2 SELCAN ERTOK CETIN ILGIN
3 |METIN ERIS ILGIN
EREGLI
S.N ADI SOYADI [LCESI
1 AHMET ERKOCA EREGLI
2 \AHMET CALIK EREGLI
3 SERVET BASKAYA EREGLI
KARAPINAR
S.N ADI SOYADI [LCESI
1 GULAY SONMEZ KARAPINAR
2 ABDULFETTAH OZTURK KARAPINAR
BEYSEHIR
S.N ADI SOYADI [LCESI
1 |OMER GUMUSEL BEYSEHIR
2 [7ZZET CATAL BEYSEHIR
3 SENOL SANDAL BEYSEHIR
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SEYDISEHIR

S.N ADI SOYADI [LCESI
1 [KAZIM OZGELIK SEYDISEHIR
2 BEKIR UGUZ SEYDISEHIR
3 |GULSUM YILMAZ SEYDISEHIR
CUMRA
S.N ADI SOYADI [LCESI
1 [EYYUP UNAL CUMRA
2 SERKAN ARIKAN CUMRA
KADINHANI
S.N |ADI SOYADI [LCESI
1 (OSMAN KOYUNCU KADINHANI
KULU
S.N |ADI SOYADI [LCESI
1 |[MAHMUT DELEN KULU
2 BEKIR SONMEZ KULU
CIHANBEYLI
S.N |ADI SOYADI [LCESI
1 (OMER KARABULUT CIHANBEYLI
2 METIN ELMAAGAC CIHANBEYLI
YUNAK
S.N ADI SOYADI [LCESI
1 |ABDULKADIR CEViK YUNAK

2 RECEP BAYKONDU YUNAK




BOZKIR

S.N ADI SOYADI [LCESI

1 MEHMET AKIF ULKER BOZKIR
DOGANHISAR
S.N. ADI SOYADI [LCESI

1 |[EROL SAGLAM DOGANHISAR
HOYUK
S.N. |ADI SOYADI [LCESI

1 |ABDURRAHMAN CETIN HUYUK
SARAYONU
S.N. |ADI SOYADI [LCESI

1 [SHAK ESIYOK SARAYONU
CELTIK
S.N. |ADI SOYADI [LCESI

1 KUGUK AHMET TUROGLU CELTIK
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DENETLEME

ODA BASKAN

YONETIM

YONETIM KURULU
SEKRETERI

1
DiSiPLIN

YARDIMCISI

KOMITELER

ODA SEKRETERI

( YGNETIM KURULU
UYESI

[EGiTiM MUDURU

[ EGITIM SEFi

—

GENEL iDARI iSLER

(
MUDURD L

iLCE TEMSiLCiLERi]

§
[ KOMITELER
[

ODA SAYMANI
KOMITELER

STAJ MUDURD

SANTRAL DANISMA GOREVLISi

DEPO GOREVLISI

HiZMETLILER

CAGRI MERKEZi

ARSIV GOREVLISi

MUTFAK GOREVLILERi TEKNiK ELEMAN

OZEL KALEM

DANISMANLAR

BILGI iSLEM

AR-GE

HUKUK

BASIN YAYIN

i

J
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PERSONEL DURUMU:

2017 yilinda Odamizda 1 adet Idari Miidiire, 1 adet Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Muhasebe
Personeli, 1 adet Veznedar, 1 adet Bilgi Islem Personeli, 1 adet Ozel Kalem, 1 adet Sekreter,1 adet
Evrak Kayit Personeli, 2 adet TESMER Personeli 3 adet Glvenlik,2 adet Hizmetli Personeli ve 5 adet

Stajyer olmak Ulzere toplam 19 adet personel calismistir.

22



SUNUS

2017 yihnda kiiresel ekonomide ABD, Japonya ve AB ekonomilerinden goérilen toparlanma kiiresel
ticarette ve dinya ekonomisinin blytme hizinda artis beklentilerine yol agmistir. 2012 yilindan beri
yaklasik ylzde 3 civarinda ve 2016 yilinda 3,2 seviyesinde blytyen diinya ekonomisinin 2017 yilinda
yiizde 3,7 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Ingiltere’nin AB'den ayrilma karar (Brexit) sonrasinda
Ingiltere ve AB arasindaki iliskiler biitiin Diinya ekonomisini etkileyecek potansiyelde yeni bir
déneme girmistir. ABD’de yeni donemde is basina gelen hiikiimetin genislemeci maliye politikasi ve
yakin donemde uygulamaya koydudu vergi indirimleri ABD biiylimesi artirirken enflasyon lizerinde
de bir baskinin olusmasina yol agmis ve buna bagl olarak FED'in 2018 yilinda ciddi faiz artirnmina
gidecegi belirginlesmistir.

Gelismekte olan llkelerde bliylime performansi emtia ihracatcisi tlkeler kaynakli olarak toparlanmig,
Brezilya, Rusya ve Nijerya ekonomilerinde blyliime gérinimu uzun dénemden beri pozitife gegmis
ve 2018 yilinda ise daha da gliclenecedine iliskin beklentiler artmistir. Cin ve Hindistan kiiresel
blylme oranlarini yukar ¢gekecek dlglide yuiksek oranli bliyliimeye devam etmektedir.

2017 yihnda KGF imkanlarinin kullaniminin isletmelerin finansmana erisiminin kolaylastiriimasi
yoniinde genisletilmesi ve vergi indirimleri sayesinde saglanan yurtici talepteki artisin yaninda doviz
kurundaki artisin ihracatci sektorlerin rekabet giiciinii pozitif etkilemesi ve dis ticaret ortadi
niteligindeki lilke ekonomilerinde goriinen toparlanma ile yilin ilk iki ceyreginde Tiirkiye ekonomisi
yiizde 5,3 ve yiizde 5,4 oranlarinda bilyiimiistiir. Ugiincii ceyrekte ise TUIK verilerine gére uzun
dénemden beri ilk defa ylizde 11,1 seviyesinde iki haneli biylime orani yakalanmistir. Bu durum,
yilin son geyregine iliskin bliyime beklentilerin artirdigi gibi 2018 bliylime beklentilerini de yukari
cekmistir. Ote yandan, yillik TUFE orani yiizde 11,9 seviyesine yiikselmistir. Hazinenin yurticinden
asirl borglanmasiyla ortalama i¢ borclanma maliyetleri ylzde 13,2'ye yikselmis, borglanma vadesi
ise kisalmistir. Buna karsilik Merkez Bankasi para politikasi faiz orani ile degil istisnai uygulama
niteligindeki geg likidite penceresi uygulamasinda s6z konusu olan faiz orani lizerinde siirece
mudahale etmeye galismaktadir.

Turkiye'de cari aclk, 6zel kesim borclulugunun yanindan son dénemde kamu mali agidi ile
ekonomideki kirilganliklar artmistir. Ozellestirmelerin yapilamamasi biitce aciklarina olumsuz etki
yapmaktadir. Doviz kurunda yasanan artis dis bor¢ stokunun blyGkligund artirmistir. Bu noktada,
onudmiuizdeki donemde cari acik, turizm sektériindeki gelisim, Suriyeliler ve go¢ yonetimi, 6zel kesim
borclulugu, Kamu Ozel Isbirligi uygulamalari, biitce-nakit gerceklesme farkliliklari, Tiirkiye Varlik
Fonu ve Kredi Garanti Fonu uygulamalarina iliskin konulari 6nemli glindem maddeleri olacaktir.
Siyasal yapi ile iktisadi yapi arasindaki iliski, Turkiye'de insanlarin daha mureffeh bir yagsam
sirmesinin belirleyicisdir.

Bu Raporun hazirlanmasinda katkilarindan dolayi Prof. Dr. Semih OZ’e tesekkiir eder, Tiirkiye ve
diinya ekonomisindeki durumun iktisadi verilerle desteklenerek dzetlendigi 2017 Yili TURMOB
Ekonomik Raporu'nun tim odalarimiza, tyelerimize ve okuyucularina faydali olmasini diler,
saygilarimizi sunariz.

A. Masis YONTAN
TURMOB Genel Baskani
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GIRIS

2017 yilinda kiiresel ekonomide ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Japonya gibi gelismis Ulkelerde
ekonomik faaliyetlerde genel bir canlanma sdzkonusu olup ve blylme pozitif bir gériinim
sergilemektedir. ABD'de kriz sonrasi ekonomideki toparlanmayi daha da giglendirecek vergi
indirimlerinin uygulamaya konulmasiyla beraber bliylime acisindan mevcut pozitif gériinimin
gliclenerek devam etme egilim sz konusudur. Ote yandan artan enflasyon baskisina karsi ABD
Merkez Bankasi (FED) tarafindan 2017 Aralik ayinda baslayan faiz artinminin 2018 yilinda da devam
edecedi gorilmektedir. Aimanya ekonomisinde goriilen giicli bllyiime performansina eslik etmekten
uzak olsalar da, kamu borglarina iliskin endiselerin azalmasi ve 6zel yatirimlarda goérilen artig, Avro
bolgesi ekonomilerinde kayda deder bir toparlanmaya isaret emektedir. Gelismis lilkelerle beraber
gelismekte olan Ulkelerde artmasi beklenen bliyiime ve kiiresel ticaretteki artis sayesinde 2012
yilindan beri yaklasik yizde 3 civarinda blytyen diinya ekonomisinin IMF'ye gbre 2016 yilinda 3,2
seviyesinde gerceklesen diinya ekonomisindeki biyimenin 2017 yilinda ylzde 3,7 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir.

Ingiltere’de yapilan referandumda, secmenlerin Ingiltere’nin AB'den cikmasi (Brexit) yéniinde oy
kullanmasiyla verilen Brexit karari sonrasinda ingiltere ve Avrupa Birligi arasindaki iliskiler yeni bir
ddéneme girmistir. S6z konusu kararin ekonomi gevrelerinde ve piyasalarda olumsuz yansimalari
olmakla beraber Ingiltere ve AB'nin genel ekonomik faaliyetleri {izerindeki olumsuz etkisi heniiz
uygulama asamasina gecilmediginden dolayi sinirli kalmistir. Ote yandan, ABD’de artan tiiketici
fiyatlar sebebiyle FED'in 2018 yilinda faiz artirrmina gitmesi beklenmektedir. Bu baglamda,
Turkiye'nin gevresinde blylme acisindan sézkonusu olan pozitif gérinimiin artan faiz oranlari
sebebiyle finansman temini agisindan gecerli olmayacadi goriilmektedir. ABD'de artan biiylime
sebebiyle enflasyon Uzerindeki mevcut baskiyl daha da giiclendirecegi ve dolayisiyla FED'i faiz
artinmina yonlendirecegdi degerlendirilmektedir. Bunun da Tiirkiye ve benzeri gelismekte olan
tlkelere olan yatirimlari azaltacagi ve kiiresel belirsizlikleri ve fonlama maliyetlerini artiracagi
degerlendirilmektedir.

Gelismekte olan llkelerde bliyime performansi emtia ihracatcisi tlkeler kaynakli olarak giclenme
egilimi tasimaktadir. 2017 yilinda Cin ekonomisinin yiizde 6,8 oraninda, Hindistan ekonomisinin ise
yuzde 6,7 oraninda blyumesi beklenmektedir. Buna gére, sézkonusu Ulkelerdeki gucli blylime
performansinin 2018 yilinda da devam edecegi ve sirasiyla, ylizde 6,6 ve 7,4 oranlariyla kiiresel
bliylime oranlarini yukari gekecek seviyede bir bliyiimenin gerceklesecegi degerlendirilmektedir.
Brezilya, Rusya ve Nijerya ekonomilerinin, 2017 yilinda genel bir toparlanma egiliminde olduklari ve
2018 yilinda bu Ulkelerdeki bliyime hizlarinin ortalama ylizde 2 seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir.
benzer sekilde yilizde 3,8 oraninda, Nijerya ylizde 1,5 oraninda daralmistir

2018 ve 2019 yillarina iliskin olarak diinya ekonomisi biyime oranlarinda kismi bir iyilesme
beklenmektedir. IMF'ye gore 2018 ve 2019 yillari bliyime projeksiyonlarinin sirasiyla yilizde 3,9
seviyesinde oldugu gorilmektedir. Uluslararasi kuruluslarca yapilan dederlendirmelerde, hem
gelismis hem de gelismekte olan llkelerin blylimelerinde artis 6ngériilmektedir. Ancak bu artislarin
emtia fiyatlarindaki gelismeler, Cin ekonomisinin biiyiimesindeki yavaslama, Ingiltere’nin Brexit
karari, Italyan bankacilik sistemindeki sorunlar gibi nedenlerle sinirl diizeyde kalmasi
beklenmektedir.

Turkiye'nin kroniklesen cari agik sorunu ve bunun arkasinda yatan temel problemlerin devam
etmesi yaninda 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren yasanan siyasi olaylar da Tirkiye ekonomisinde
yavaglamaya neden olmustur. 2015 yilinda Rusya ile yasanan kriz ve artan terér olaylariyla 2016
yilinda turizm sektoriindeki daralma derinlesirken 2017 yilinda turizm gelirlerinde yizde 18,9
oraninda artis kaydedilmistir. Turizm sektdriindeki bu blyiime egiliminin 2018 yilinda da devam
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edecedi gorilmektedir. Tarim sektdrii tiretiminde ise zayif goriinim devam etmektedir. Insaat
sektorl ve imalat sanayii sektorlerinde blylime destekleyecek nitelikte gticli bir biylime
performansi s6zkonusudur.

ABD Merkez Bankasinin parasal sikilastirma ydntindeki sinyallerinin yaninda bélgesel catismalar ve
siyasi gelismeler sebebiyle Tlrkiye’den bilyilik miktarlarda sermaye ¢ikisi yaganmis ve TUrk Lirasi
ABD Dolar basta olmak (izere diger para birimleri karsisinda 2017 yili sonunda bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore yiizde 8 oraninda deger kaybetmistir.

Turkiye ekonomisi, yilin ilk ve ikinci ceyreginde KGF imkanlarinin isletmelerin finansman erisimlerini
kolaylastirma yonli olarak cémertce kullandirilmasi ve vergi indirimlerinin yaninda, , turizm
sektoriindeki toparlanma, ingaat sektoriindeki gicli biylime, déviz kurundaki artisin ihracatcl
sektorlerin rekabet glictine pozitif etkisi ve AB Ulkelerindeki toparlanma sayesinde dis ticaretin
blylmeye olumlu katkisiyla ilk iki ceyrekte ylizde 5,3 ve ylzde 5,4 seviyesinde ve Uglincl ceyrekte
ise yiizde 11,1 gibi oldukca yiiksek seviyede bir biiyiime kaydetmistir. Imalat sanayii iretimindeki
guicli goriinim devam etmekte ve yillsonunda ekonominin yiizde 6,1 biiyliyecedi 6ngdriilmektedir.

Buna gore, 2016 yilinda ddviz kurunun etkisiyle cari fiyatlarla dolar cinsi kisi basina GSYH yizde 1,2
oraninda gerileyerek 10 bin 883 dolar olmustur. SAGP’ye gore kisi basina GSYH ise ytlizde 0,8
oraninda artarak 24 bin 244 dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2017 yilinda ise cari fiyatlarla kisi basi
GSYH'nin 10 bin 579 dolar olmasi ve SAGP’ye gore 26 bin 20 dolar olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. 2018 yilinda ise cari fiyatlarla kisi bagi GSYH'nin 11 bin 409 dolara ve SAGP’ye gore
ise 27 bin 709 dolara gikmasi programlanmistir.

Bu noktada, hikimet tarafindan hazirlanan 2018 yili Programina ve 2018-2020 dénemini kapsayan
Orta Vadeli Programa (OVP) goére 2017 yili gergeklesme ve 2018 yili tahminleri ortaya konulmustur.
Gelecek 3 yil igin biiyiime orani yiizde 5.5 olarak programlanmistir. Issizlik oraninin ise 2017 yilinda
yuzde 10.8, 2018 yilinda ylizde 10.5, 2019'da ylizde 9.9 ve 2020'de ylizde 9.6 seviyesine
gerileyecegi 6ngoriilmektedir. Bu cercevede, tarim disi issizlikte de bir gerilemeyle s6z konusu
oranin ylzde 12,8 seviyesinden ylizde 12,3 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Cari dengenin ise 2017 yilinda 39.2 milyar dolar ve 2018 igin 40 milyar dolar agik vermesi
beklenmektedir.

Ote yandan, 2017 yilinda enflasyon orani uzun siiredir ilk defa ekonomik aktérlerin enflasyon
beklentilerini ¢cift haneye tasiyacak bir gériiniim sergilemistir. 2017 yilinda daha énce 2017-2019
OVP’si ile yiizde 6,5 seviyesinde belirlenen TUFE artis orani Ocak 2017’de TCMB tarafindan yiizde
8'e revize dilmis ve yilsonu gergeklesmesi ise yaklasik ylizde 50°lik bir sapmayla yltizde 11,9
seviyesinde gerceklesmistir. 2018-2020 OVP’sinde ylizde 7 belirlenen enflasyon hedefi, bir 6nceki
ylla benzer sekilde, 3 ay gibi kisa bir stire sonra Merkez Bankasi tarafindan 2018 yili igin ylzde 7,9
olarak yukari yénlii revize edilmistir. OVP’de 2019 yili icin yiizde 6 olarak belirlenen TUFE orani da
TCMB tarafindan ylizde 6,5 seklinde revize edilmis ve 2020 yilindaki ylizde 5 hedefi korunmustur.
Ancak, 2018 yilsonu enflasyon orani piyasa beklentileri ylizde 9,6 seviyesinde olup OECD tahmini de
yluzde 10,7 seviyesindedir. Hesaplamalarimiza gore 2018 yili enflasyon oraninin ylizde 10,1
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismelerin Tiirkiye'ye yansimalari degerlendirildiginde ise, sézkonusu
gelismelerin Turkiye'yi ihracat kanaliyla olumlu etkileyecegi, 6te yandan, yiiksek ithalata bagimli
Turkiye ekonomisi agisindan lretim ve yatirim icin zorunlu mallara iliskin olarak ham petrol basta
olmak Uzere artan emtia fiyatlarinin yilin son ceyreginde gorildigi Uzere yurtici fiyatlar seviyesi ve
cari aclk tzerinde bir baski olusturacagi dederlendirilmektedir. Bu noktada, dis ticaret
ortaklarimizdan AB (ilkelerine ciddi bir ihracat artisinin sézkonusu olacagi dederlendirilmektedir. Bu

25



hususta, 2017 yili ihracati icerisinde Italya ve Ispanya’ya yapilan ihracattaki artis bu konuda ipuglari
vermistir. Ote yandan Ingiltere’ye karsi dis ticaret dengesinde bir taraftan ihracat azalisi dbiir
taraftan ithalat artisi seklinde ortaya cikan dis ticaret dengesindeki bozulma kaygi vericidir. ABD'ye
karsi ihracat artmakta olup sézkonusu Ulkelerdeki bliylime hizindaki pozitif gelismeler Tlrkiye'nin
ihracatini olumlu etkileyecek bir nitelik tagimaktadir.

Diger taraftan, FED'in faiz artinminin cari agigin finansmani bakimindan sikinti olabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu noktada, kamu ve 6zel kesim dis borglarinin biiy(ikligi, kamu mali
disiplinindeki bozulmalar, déviz kurundaki artisin bilancolarin bozulmasina ve dis borcun
surdurdlebilirliginin ve yonetiminin ekonomideki 6nemli giindem maddelerinden biri olmaya devam
edecedi goriilmektedir. Ote yandan, cari acigin finansmaninda dogrudan yatirmlarin azalmasi,
finansmanin énemli dlclide portfoy yatirnmlarina bagli olmasi, gelen dogrudan yatirimlarin énemli bir
kisminin da verimli yatinmlar yerine gayrimenkul yatirimlarina yonelmesi cari acigin finansmani
konusunun Ulke ekonomisinin en kirllgan noktalarindan biri oldugu hususunu teyit etmektedir.

Kamu maliyesindeki mevcut mali genisleme, uzun vadeli harcama taahhutleriyle sonuglanmakta ve
kosullu ytkumltlikleri de icermektedir. Bu konudaki mevzuat ve uygulamaya iliskin yetkiler de
oldukca pargall bir gortiniime sahiptir. Bu kapsamda, TVF'nin kurulmasi ve KGF aracilidiyla verilen
destekler arttikga, mali risklerin giderek artan kismi Hazine'nin gdzetim ve denetiminin disinda
kalmaya baslamistir. Bu noktada gerek TVF ve gerekse KGF aracilidiyla gerceklestirilen mali
operasyonlar konusundaki karar alma stirecinin ne 6lclide rasyonel isledigi bilinmemekte ve bu
mekanizmalar neticesinde ortaya c¢ikan mali islem ve sonuclar hakkinda sistematik bir raporlamanin
sdzkonusu olmadigi goriilmektedir. Bu durum, orta vadede kamu mali risklerinin yonetilebilir
olmaktan gikmasina ve yalniz kamu maliyesini degil tim ekonomiyi derinden etkileyecek biiylik
sorunlarin ortaya gikmasina yol agabilecektir.

Kamu mali dengelerinin siirdiiriilebilirlii agisindan Kamu Ozel isbirligi modeli cercevesinde yapilan
yatinmlara saglanan garantilerin ve bu kapsamda s6z konusu yatirimlarin kamu maliyesine
etkilerinin yakindan izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Basta saglik ve ulastirma sektérlerinde
olmak (izere yakin dénemde artan KOI yatirimlarinin isletmeye alinmasiyla bunlara saglanan kosullu
yukiumldlikler kamu maliyesi icin dnemli bir risk alanidir. 2018 yili blitgesinde 6,2 milyar TL harcama
ongorilen bu kapsamdaki giderlerin blitceye ve kamu hesaplarina entegre edilmesi ihtiyatlilik ve
saydamlik ilkesi geregi bliyik 6nem arz etmektedir. Bu noktada, 6zellikle, mali risklerin raporlanmasi
ve kamuoyunun ve TBMM'nin bilgilendirilmesi nem arzetmektedir. Ayrica, bitce gerceklesmeleri ile
nakit gerceklesmeler arasinda son donemde ortaya cikan buliytk caph farkliliklara yol acan bitce
uygulamalarina son verilmesinin kamu mali yonetimine olan giiveni artiracagi degerlendiriimektedir.

Kamu maliyesi alaninda, 2017 yilinda 4749 sayili Kanunun ihlali gibi tartismalara da konu olan ve yil
icerisinde Hazineye ilave borglanma yetkisinin verilmesini gerektiren Hazinenin gereginden fazla
borglanmasi ve bunun gerekgesinin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasiilmamasi ekonomik
aktorlerin Turkiye ekonomisine olan gliveninin zayiflatan bir husus olmustur. Bu gercevede, 6zellikle,
2017 yil sonuna dogru i¢ bor¢clanma ortalama maliyetlerinde énemli bir artis kaydedilmis, ortalama
vadeler kisalmistir. Ekonominin diger aktérlerinin yurtici piyasalardan borglanmasi, borglanma
maliyetleri arttigi icin zorlastirmistir. Bu durum &zel yatinmlari dislama etkisine yol agmasi muhtemel
sorun alani olarak goérilmektedir.

Kamu mali disiplininde 2018 yilinda program tanimli genel devlet dengesinin yizde 1,6 oraninda agik
vermesi kamu mali disiplininde belirgin bir bozulmaya isaret emektedir. Bu baglamda, orta vadede
genel devlet aciginin GSYH'ye oran olarak yiizde 2 civarinda olacagi 6ngoriilmektedir. Genel devlet
aciginin yiksek olmasi sonucunda, bu dénemde genel devlet bor¢ stokunun GSYH'ye oraninin ylizde
30'un biraz {izerine glkmasi beklenmektedir. Cari islemler acigina ek olarak genel devlet aciginin
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GSYH'ye oraninin yiiksek olmasi, ekonominin dis finansmani agisindan 6énemli bir risk olusturacag
degerlendirilmektedir.

Yapisal diizlemde, Suriyelilerin topluma entegrasyonu konusu Tirkiye'nin en énemli glindem
maddelerinden biridir. Bu noktada, ortaya cikan veriler, egitimde olmasi gereken okul cagindaki
Suriyeli cocuk ve genclerin yiizde 40'inin egitim disinda oldugunu gostermektedir. Bu kesimin Tiirk
toplumuna entegrasyonunda yasanan problemler toplumsal baris acisindan énemli bir risk
faktoridir. Bu baglamda, uluslararasi bir insani kriz niteligine donlisen ve gerek ekonomik gerek
toplumsal maliyetiyle dnemli bir sorun alani olusturan Suriye’den gelenlere yonelik kalici yapisal
coziimler gelistirilmesi bliylik dnem tasimaktadir. Bunlarin, egitimi, dil yeterliliklerinin gelistirilmesi ve
topluma entegrasyonu, istihdam piyasasinda zaten artmakta olan igsizleri olumsuz etkilemeyecek bir
yapida ¢dziimlerin gelistirilmesi ve énemli bir kisminin geri donlis planlamasinin yapilmasi orta ve
uzun vadeli toplumsal gelisim agisindan buyilik énem tasimaktadir.

PISA sonuclarina gére egitimin niteligi konusunda ciddi bir gerileme oldugu gériilmektedir. Ogrenci
yeterlilikleri acisindan gerek ulusal olarak diger lilkelerin gok gerisinde kalma durumu gerekse (lke
icerisinde egitim kalitesi acisindan bolgesel olarak ve okul tiirleri itibaryla 6grenciler arasinda 4-5
yilla varan farkliliklarin ortaya ¢ikmasi egitimde firsat esitligi acisindan mevcut farkliliklarin daha da
derinlestigini gostermektedir. Bu durum, egitimde niteligin artirlmasi konusunda kamu tarafindan
ciddi adimlarin atiimasini gerekli kilmaktadir.

Gelir dagiiminin énceki yillara gére iyilestigine gdsteren TUIK verileri olumlu degerlendiriimekle
birlikte, diger Ulkelerle karsilastirmali verilerin olumsuzlugu Tirkiye'de iktisadi politikalarin farkli
acllardan da sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu noktada, 6zellikle, gelir dagilimi bélimiinde detayl
olarak ortay konuldugu tzere, Tirkiye'de kamu miidahaleleri gelir dagiiminin dizeltilmesinde ciddi
derecede etkinsiz olup OECD (ilkeleriyle kiyaslandiginda oldukca zayif kalmaktadir. Vergi ve
transferler 6ncesi ve sonrasi gelir dagilimi arasinda OECD (lkelerinde kamu miidahaleleri sayesinde
olusan dlzeltici fark TUrkiye'ye gbre ortalama 5 kat fazladir. Bu durum, Tlrkiye'de kapsayici
bliyiimenin saglanmasi ve gelirin yeniden dagitimi konusunun éncelik hale getirilmesine ve bu
konuda maliye politikasi ile gelirler politikasi arasinda uyumu gdézeten ciddi bir vizyona ihtiyac
bulundugunu gostermektedir.

2017 yilinda ikiz acik olarak tanimlanan cari islemler agidi ile biitge aciginin devam etmekte olmasi
Turkiye ekonomisinin kirilgan noktalar olarak varliklarini stirdirmektedir. Déviz kurlarinda, 2015
yilindan itibaren kaydedilen artis 2017 yilinda da devam etmis olup; gerek merkezi yonetimin dis
borg stokunu gerekse 6zel kesim dis borg¢ stokunu olumsuz etkilemistir. Doviz kurlarinda meydana
gelen artis 2018 yilina iliskin bircok iktisadi faaliyete iliskin projeksiyonlari olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Bu noktada, déviz kurlar, zorunlu nitelikteki eneriji tGrlinleri basta olmak tzere
aramall ve sermaye mallarina iligkin ithalatin faturasini artirmakta ve tiiketici fiyatlar izerinde yukari
yonll bir baski olusturmaktadir.

Tim bu rakamlar ve beklentiler isiginda Tirkiye'nin 2017 yilh ekonomik performansinin dis
konjonktirin katkisiyla pozitif bir goriiniim sergiledigi ve 2018 yilinda kiiresel ekonomide goriilen
canlanmanin Tlrkiye ekonomisini dig ticaret kanaliyla pozitif, FED'in faiz artirrminin ise finansman ve
fiyatlar kanaliyla negatif olarak etkileyecegi degerlendirilmektedir. 7drkiye uzun yillardan sonra ilk
kez yeniden cift haneli enflasyonia karsi karsiya kalmistir. Ayrica savunma harcamalari siyasi
gelismelere bagli olarak artma egilimindedir. Akilci politikalarin uygulanmamasi durumunda bunun
artarak devam etmesi sasirtici olmayacaktir. Diger llke paralari karsisinda Tirk lirasinin deger
kaybinin kisa vadede enflasyon tizerinde bir baskiya yol acacadi fakat TUIK verilerine gére
gerceklestigi ifade edilen ekonomideki canlanma ile bu olumsuzlugun kismen tolere edilebilecegi de
degerlendirilmektedir
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Ulkenin icinden gectigi zor dénemde; terér hadiseleri ve terdr érgiitleriyle miicadele biiyiik 5nem arz
etmektedir. Diger taraftan, siyasi diizliemdeki gerilimin toplumsal ayrismayi ve kutuplasmayi
koriikleyici degil kapsayic ve toplumsal biitiinligi gliclendirici bir mahiyette yiritiimesi bliylik
onem arz etmektedir.

2017 yih sonu itibariyle henliz yilin bitintne ait verilerin aciklanmamasi, birgok kamu kurumunun
henliz faaliyet raporlarini aciklamamasi kisiti altinda 2017 yilinda Dilinya ve Tlrkiye'de yasanan
iktisadi gelismeler Raporun izleyen boélimlerinde belirtilmistir.
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1. DUNYA EKONOMISINDEK} GELISMELER

1970’li yillarda Bretton Woods sisteminin ¢ozulmesi ve petrol krizi, gelismis tlke ekonomilerinde, kar
disusleri, sermaye birikimindeki yavaslama, igsizlikte artislarla beraber maliyet artisi kaynakli
yukselen enflasyon gibi ekonomik dengesizliklere ve mali tikaniklara yol agmistir. Gelismis
ulkelerdeki yapisal ekonomik sorunlar azgelismis Ulkelere de yansimis ve 1980°lerin basinda bu
ulkelerde ciddi borg krizleri meydana gelmistir. Borg krizleri nedeniyle azgelismis Ulkeler, IMF ve
Dinya Bankasi eliyle genellestiriimeye baslanan istikrar programi ve yapisal uyum politikalari
cergevesinde yeni diinya dizenine dahil olmuslardir. Boylece gelismis tlkelerin sermayelerine yeni
yatirim ve ihracat alanlar agilarak, sermaye birikimini ve blylime slirecini destekleyecek yeni
kaynaklar yaratiimistir.

1980’lerin basindan itibaren ABD ve Ingiltere’de 2. Diinya Savasi sonrasinda uygulamaya konulan
Keynesyen refah devleti politikalarinin tersi yontinde, devletin ekonomideki rolind azaltmayi
hedefleyen yeni ekonomi politikalari uygulamaya konulmustur. Sermayenin uluslararasi alanda
dolasimi serbestlesirken, dis ticaretin serbestlestirilmesi kiiresel yayginlik kazanmistir. ithal ikameci
bliylime modellerinin yerini ihracata dayal biyiime modelleri almistir.

1980 sonrasi dénemde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme bir taraftan mallarin ve
sermayenin dolasim hizini arttirirken, diger taraftan kiiresel 6lgekte uluslararasi mali piyasalarin
entegrasyonuna katki saglamistir. Bu yeni ekonomik yapida, sermaye kesimi tarafindan giderek
karmasiklasan finansal yatirrm araglarinin Uretilmesiyle, sermaye, sanayi alanindan spekdilatif finans
alanina kaymistir. Gelismis Ulkelerde tliketici talebindeki yetersizlik giderek genisleyen kredi
hacmiyle gideriimeye calisiimis, sirketler ve devletler kaynak yetersizligini borglanarak kapatma
yoluna gitmiglerdir. Basta Amerikan Merkez Bankasi (FED) olmak Uizere, merkez bankalari bu stireci
destekleyecek para ve faiz politikalari izlerken, hiikimetler de sermaye Uzerindeki denetimleri ve
banka sistemindeki kisitlamalari 6nemli diglide kaldirmiglardir. Piyasalarin kuralsizlastiriimasi ve
devletin kigulttilmesi eksenin yuritilen ekonomi politikalar neticesinde dzellikle 6zellestirmeler
yoluyla sermaye zengini Ulkelerden azgelismis lilkelere dogrudan yabanci yatirmlarin miktarinda
onemli artislar kaydedilmistir. Boylece, diinya ekonomisi 1990‘larda yeni bir blyime slrecine
girerken, diinya hasilasinin yiizlerce kati biyikliginde bir kredi kopligi olusmaya ve hizla
bliylimeye baslamistir. Artan uluslararasi ticari ve mali bagimlilik ayni zamanda Ulke ekonomilerinin
kirilganhgini da arttirmistir.

Sermayenin kiresel hareketliligindeki artis ve yatirnm araclarinin kontrolstiz gelisimi sonucunda,
1990'larin sonunda ABD’de Dot-com krizi olarak da adlandirilan ve NASDAQ endeksinde teknoloji ve
ozellikle internet sirketlerine ait hisselerin biyik deger kaybettigi ani bir ¢okisle son buldugu bir kriz
yasanmistir. Finansal islem ve yatinm araglarindaki kontrolstiz gelisim, ézellikle ABD'de devam
etmistir. 1990’ yillardan beri artan finansal genisleme ve borg birikimi ile bankacilik sisteminin
zayifliklari ABD’de 6zellikle konut piyasasinda yeni bir balonun olugsmasina yol agmis ve 2007 yilinin
sonlarinda baslayan durgunluk ve daralma, Lehman Brothers'in batmasina izin verildigi 2008 yili
Eylll ayinda derinlesmis ve sonrasinda mali kriz ABD'den tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir mahiyet
almistir. 1929 krizinden sonra kaydedilen bu en derin ve uzun kiiresel mali kriz ddneminde
bankacilik sistemi bliylik zarar gérmus, finansal sistem iflas noktasina gelmistir. Bu slirecte, ABD ve
Avro Bolgesi Ulkeleri basta olmak Uzere kiiresel capta krizden cikis amaciyla buyik élcekli parasal
genisleme ve ekonomiyi canlandirma paketleri uygulamaya konulmus ve krizin daha da derinlesmesi
engellenmigtir. Boylece, gelismis llkelerde gostergeler iyilesmis, 2010 ve 2011 yillarinda reel
ekonomide 1liml bir toparlanma baglamistir. Gelismis ekonomilerde yasanan ilimli toparlanmanin
yaninda parasal genisleme sonucu olusan likidite bollugu, risk alma konusundaki yaklasimlari
etkilemis ve gelismekte olan ekonomilere giden sermaye akimlari artmistir.
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Krizin etkileri, krizi asmaya yonelik kamu midahalelerinin yarattigi borg yiikleri ile birleserek 6zellikle
Avro bolgesinde kamu borg krizine yol agmistir. Bu durum siki maliye politikalarini gindeme getirmis
ve bu politikalarla, ig tiiketimin sinirlandiriimasi ve ortaya ¢ikan kaynaklarla devletlerin borg yikinin
azaltiimasi hedeflenmistir. Ancak, kemer sikma politikasina dayanan bu énlemler, iktisadi
durgunlugu derinlestirmesi nedeniyle énemli bir agmaz olusturmustur. Bu durum, kiiresel
ekonomide 2010 ve 2011 yillarindaki toparlanma egilimine ragmen 2012 yilinda Avro Bolgesindeki
durgunluk, mali stirdartlebilirlik, sorunlu Ulkelerin parasal birlikten ayrilmasina yonelik tartismalar ile
ABD’deki mali ugurum ve borg tavani tartismalari gibi gelismis Ulkeler kaynakli riskler sebebiyle
stirdiiriilememistir. Ote yandan, kiiresel biiyiimenin dinamigini olusturan gelismekte olan tilkelerin
cogunun maruz kaldiklari yiiksek sermaye girislerinin olusturdugu; enflasyon, reel kur degerlenmesi,
hizl kredi artisi risklerini azaltmak ve finansal gliveni tesis etmek amaciyla uyguladiklari makro
ihtiyati tedbirler bu (ilkelerin ekonomilerinin de yavaslamasina neden olmustur. Bunun yaninda,
emtia mallarina olan talebin Cin kaynakl olarak azalmasi 2014 yili ortasindan itibaren petrol basta
olmak Gzere hammadde ihracatgisi llkelerin ihracat gelirlerinin ve azalmasina yol agmis ve s6z
konusu (lkelerin ciddi ekonomik darbogaza girmelerine yol agmistir.
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Kaynak: IMF, veriler, gerceklesme tahminleri ile ve projeksiyonlari WEO veri tabanindaki Ocak 2018 giincellemesinden
alinmigtir.

Sekil 1.1. Diinya ve Ulke Gruplari GSYH Biiyiime Oranlan (Sabit Fiyatlarla, Yiizde )

Sekil 1.1" de goriildigi lzere; diinya ekonomisinin bliylime hizi 2009 yilindaki daralmanin ardindan
yeniden toparlanma egilime girdikten sonra 2011 yilinda ylizde 4,3 seviyesinden 2012 ve 2013
yillarinda sirasiyla yilizde 3,5 seviyesine gerilemistir. Bu donemde, gelismis ekonomilerde biylime
hizlar 2012 ve 2013 yillarinda diserek sirasiyla yltzde 1,2 ve ylizde 1,3 seviyesine dismusttr.
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Tablo 1.1. Diinya Ekonomisinin Genel Gordndmdi

N N Gerg:eklfzs‘me Projeksiyon Elfim 20}‘7"ye

GSYH Sabit Fiyatlarla Yillik Degisim (Yiizde) Tahmini Gore Degigim
2016 2017 2018 2019 2018 2019

Diinya (1) 3.2 3.7 3.9 3.9 0.2 0.2
Gelismis Ulkeler 1.7 2.3 2.3 22 0.3 0.4
ABD 1.5 2.3 2.7 2.5 0.4 0.6
Avro Bolgesi 1.8 2.4 22 2.0 0.3 0.3
Almanya 1.9 2.5 23 2.0 0.5 0.5
Fransa 1.2 1.8 1.9 1.9 0.1 0.0

italya 0.9 1.6 1.4 1.1 0.3 0.2
ispanya 33 3.1 24 2.1 -0.1 0.1
Japonya 0.9 1.8 1.2 0.9 0.5 0.1
ingiltere 1.9 1.7 1.5 1.5 0.0 —-0.1
Kanada 1.4 3.0 23 2.0 0.2 0.3
Diger Gelismis Ulkeler (2) 23 2.7 2.6 2.6 0.1 0.1
Gelismekte Olan Ulkeler 4.4 4.7 4.9 5.0 0.0 0.0
Eski Sovyet Ulkeleri-AB Uyeleri Harig 0.4 22 22 2.1 0.1 0.0
Rusya -0.2 1.8 1.7 1.5 0.1 0.0
Rusya Digindaki Ulkeler 1.9 3.1 34 3.5 0.1 0.0
Geligmekte Olan Asya Ulkeleri 6.4 6.5 6.5 6.6 0.0 0.1
Cin 6.7 6.8 6.6 6.4 0.1 0.1
Hindistan 7.1 6.7 74 7.8 0.0 0.0
ASEAN 5'lisi (3) 4.9 53 53 53 0.1 0.0
Gelismekte Olan Avrupa Ulkeleri 32 52 40 3.8 0.5 0.5
Latin Amerika ve Karayipler -0.7 1.3 1.9 2.6 0.0 0.2
Brezilya =35 1.1 1.9 2.1 0.4 0.1
Meksika 29 2.0 23 3.0 0.4 0.7

Orta Dogu, K. Afrika, Afganistan ve Pakistan 49 2.5 3.6 35 0.1 0.0
Suudi Arabistan 1.7 -0.7 1.6 22 0.5 0.6
Sub-Saharan A frika 1.4 2.7 33 3.5 —-0.1 0.1
Nijerya -1.6 0.8 2.1 1.9 0.2 0.2
Giiney Afrika 0.3 0.9 0.9 0.9 —0.2 -0.7

Bilgi Icin 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Az Gelismis Ulkeler 3.6 4.7 52 53 0.0 0.1
Diinya (Piyasa fiyatlarryla) 25 32 33 32 0.2 0.2
Diinya Ticaret Hacmi (4) 2.5 4.7 4.6 44 0.6 0.5
Gelismis Ulkeler 1.7 23 23 2.2 0.3 04
Gelismekte Olan Ulkeler 44 4.7 49 5.0 0.0 0.0

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database WEO- Ocak 2018de giincellenmis verasetinden alinmistir.
Not: Reel efektif déviz kurlarinin 13 Kasim-11 Aralik arasi dénemdeki seviyesinde sabit olacagi varsayilmistir. Ekonomiler
ekonomik biiyiiklige gore listelenmistir. Toplulastiriimis ceyreklik veriler mevsimsel olarak diizeltilmistir. Hindistan verisi

mali yil bazlidir.

(1) Dunya giktisi hesaplamalarinda, Dinya yillk GSYH ‘sinin yaklasik yizde 94'G Satin Alma Gicu Paritesi (PPP)
adirliklarina gore yapilmistir. (2) G7 Ulkeleri (Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD) ile Avro
Bolgesi Ulkeleri harigtir. (3) Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland, Vietnam. (4) Mal ve hizmet Ihracat ve Ithalat hacmi

biyime oranlarinin basit ortalamasidir.

2014 yilinda kiiresel ekonomi bir énceki yilin 0,1 puan lizerinde ylizde 3,6 oraninda blylimustir.
2014 yil Ugilincl ceyregine kadar 100-110 dolar arasinda dalgalanan varil basina ham petrol

fiyatlari, 2015 yil Ocak ayinda (Brent tipi ham petrol icin) 50 dolarin altina kadar diismistir. 2014
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yili ortalarindan itibaren dlisiik seyreden petrol ve emtia fiyatlari gelismis ekonomilerin blylmelerini
desteklerken emtia ihracatgisi tlkelerin bayimelerini yavaslatmistir. Ayrica, Yunanistan kaynakli
finansal risklerin devam etmesi nedeniyle Avro Bélgesi genelinde istikrarli bir toparlanma
saglanamamis ve Avro Bolgesinde yillik bliyime yiizde 1,3 olarak gerceklesmistir. Boylece, 2014
yilinda gelismis Ulkelerdeki GSYH biyimesi bir dnceki yilin 0,8 puan lzerinde ylizde 2,1 olarak
gerceklesirken gelismekte olan ulkeler ylizde 4,7 oraninda blyumustir.

2015 yilinda ise kiresel ekonomik faaliyetler diistik diizeyde kalmaya devam etmistir. Kliresel
blylmenin bliytk 6lctide motoru olan gelismekte olan tlkelerdeki ekonomik biiylime oranlari kriz
sonrasindaki ardisik bes yilda da gerilemistir. 2015 yilinda kiresel bliyiime; dlslik emtia fiyatlar,
gelismis Ulkelerin merkez bankalarinin kararlarinin yarattigi beklentiler, gelismis ekonomilerin yiiksek
borgluluk seviyeleri, gelismekte olan ekonomilerin yapisal sorunlari ve jeopolitik faktérler gibi cesitli
unsurlar nedeniyle yiizde 3,4’e gerilemistir. Bununla beraber, kiiresel dis ticaret hacmindeki yillik
artis, gelismis Ulkelerin dis ticaret hacminde kaydedilen yiizde 4 seviyesindeki artisin katkisiyla ylizde
3,4 olarak gerceklesmistir. 2014 yili ortalarindan itibaren gerileyen emtia fiyatlari, hammadde
ihracatcisi gelismekte olan llkelerin satin alma gliclinii ve yurtici talebini daraltmistir. Boylece bu
ulkelerin ticaret hacmindeki yillik artis ylzde 0,3 seviyesinde kalmistir. 2015 yilinda dis ticaret
gelirleri igerisinde emtia ihracati 6nemli yer tutan Rusya ve Brezilya ekonomileri ciddi dlglide
daralmistir. Uygulanan uluslararasi ekonomik yaptirnmlar, Rusya’daki durumu daha da derinlestirmis
ve GSYH stz konusu yilda yuzde 2,8 oraninda daralirken, Brezilya’da bu oran negatif ylizde 3,8
olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda ise Japonya ve AB Merkez bankalar tarafindan uygulanan parasal genisleme politikalari
nedeniyle diisiik ve hatta negatif faizli bir ekonomik ortama ragmen ekonomik faaliyetlerde istenen
olctide bir gelisme saglanamamis, kiiresel ticaret yavaslamaya devam etmistir. 2012 yilindan beri
yaklasik ylizde 3,5 civarinda biyilyen diinya ekonomisi bu distik biyime trendini devam ettirmistir.
IMF’ye gore ise diinya ekonomisi ylizde 3,2 oraninda blylmustir. Bu gelismede, kiiresel ticaretteki
yavaslama, ABD ve Ingiltere basta olmak (izere ortaya cikan siyasi gelismeler, uluslararasi gog ve
artan glvenlik endiseleriyle piyasa beklentilerinin bozulmasi, hammadde fiyatlarinin disik
seyretmesi ve bazi gelismekte olan tlke ekonomilerinin toparlanamamasi etkili olmustur.
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database (WEQ) Ekim 2017 veri setinden alinmistir. (P) IMF projeksiyonlarini

gostermektedir.

Sekil 1.2. Diinya Mal ve Hizmet Ticaretindeki Gelismeler (Yillik Yiizde Degisim)

2014 ve 2015 yillarina benzer sekilde 2016 yilinda da kiresel ticaretin blylime oranlarindaki azalma
egilimi devam etmistir. 2014 ve 2015 yilinda yiizde 3,8 ve yiizde 2,6 olarak kaydedilen kiiresel
ticaretin blylimesi 2016 yilinda ylzde 2,5 olarak gerceklesmistir. Buna gore, 2016 yilinda kiresel dig
ticaret hacmindeki yillik artis, son 35 yil gerceklesmeleri incelendiginde, yaklasik yizde 5
seviyesindeki ortalama biiy(ime oraninin oldukca gerisinde gerceklesmistir. Ote yandan, 2017 yilinda
kiiresel ticarette dnemli bir toparlanma gorilmustir. gelismis Ulkelerdeki ekonomik faaliyetlerdeki
artisa bagli olarak kiiresel ticaret ylizde 4.7 oraninda artmistir.
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= Ham Petrol Fiyat Endeksindeki Degisim

Tarimsal Hammadde Fiyat Endeksindeki Degisim

Metal Uriinler Fiyant Endeksindeki Degisim

Kaynak: IMF, Ocak 2018'de giincellenen World Economic Outlook Database (WEQO) Ekim 2017 veri setinden alinmistir.

(P) IMF Tahminlerini gdstermektedir.

Sekil 1.3. Uluslararasi Emtia Fiyatlarindaki Gelismeler (Yillik Yiizde Degisim)
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Uluslararasi emtia fiyatlarinda yaklasik 2005 yil seviyelerine dénilmustir. Son dénemde Kuzey
Irak’taki referandumun bolgedeki petrol akisina iliskin endise yaratmasi, Cin‘den gelen guicli talep

ve ABD rafinerilerinde Uretimin artmasinin ham petrol stoklarinda dlisiise yol agmasi petrol fiyatlarini
yukari yénde desteklemektedir.

Diinya Ham Petrol Uretimi ve Fiyati

1,000 Diinya

- 120

78

76

74

03 2014 15 2016 007
—— Ham Patrol (retimi - Max. Ginlik Vanl Uretimi {16 Kasim 2017, 82,38)
US/BEBL (Sag Eksen) - Brent Petrol Varl Fiyat Gunluk (12 Ocak 2013, 69, 24%)

Kaynak: Reuters.

Sekil 1.4. Ham Petrol Uretimi ve Brent Petrol Fiyatindaki Gelismeler (Giinlitk, ABD
Dolari)
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Kaynak: www.quandl.com, Erigim tarihi 23.1.2018.
Sekil 1.5. Kiiresel Ticaretteki Gelismeler: Baltik Kuru Yiik Endeksi (Endeks Degeri)

Kiresel ticaret hacmindeki gelismeleri izlemeye yonelik olarak kiiresel deniz ticaretinin yogunlugunu
ve hangi diizeyde seyrettidini gdsteren ve yukarida sekilde (Sekil 1.5) sunulan Baltik Kuru Yiik
Endeksindeki gelismeler de bu egilimi teyit etmektedir. Endeks, yillik ortalamalar cercevesinde
degerlendirildiginde, 2014 yilinda ortalama 1.113 seviyesindeyken, 2015 yilinda bu oran 718’e ve
2016 yilinda ise 678'e gerilemistir. S6z konusu Endeks, kiresel kriz ddneminde 700’10
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seviyelerdeyken 11 Subat 2016 tarihinde kriz donemlerinin bile altinda 290 seviyesine kadar
dismdstir. 2016 yil sonuna dogru Endeks toparlanmis olsa da 2016 yili ortalamasi 667 olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinda endeks kiiresel ticaretteki canlanmaya kosut olarak endeks degeri 1140
seviyesine ylkselmistir.

Son dénemde ekonomideki kiiresel gelismelerde diinyanin en bliylik ekonomisi olan Amerika Birlesik
Devletlerindeki gelismeler 2015 yilinda yilizde 2,9 oraninda bliyliyen ABD ekonomisi, 2016 yilindaki
yuzde 1,5 oranindaki zayif buylime performansinin ardindan, 2017 yilinda yuzde 2,2-2,3 oraninda
buylmesi beklenmektedir.

Is diinyasi ve tiiketici glivenindeki yiiksek seviye, diisiik petrol fiyatlari 6zel kesim talebini giiclii
tutmaktadir. ABD'de yasalasan vergi reformu tasarisina goére kisisel ve kurumlar vergisi orani 6nemli
Olclide azaltilarak ylizde 35'ten yilizde 21’e indirilmistir. S6z konusu vergi indirimlerinin ekonomik
faaliyetleri canlandirmasi beklenmektedir. Asagidaki sekilden de goriildigi tizere ABD kamu
maliyesinin bllylimeye katkisinin son donemde arttigi degerlendirilmektedir.

Oran 9%
4
- Federal HikUimetin Faiz Disi Fazlasindaki Degisim
- Hikimet Harcamalannin G5YH'ya katkisi 3
[ 2
I = I 1
0
-1
= l -2
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Kaynak: OECD Ekonomik Goriniim, 2017.
Sekil 1.6. ABD Kamu Maliyesinin Biiyiimeye Katkisi (ylizde)

Bununla beraber, varlik fiyatlari 2009 krizi 6ncesi seviyesini gecmis bulunmaktadir. Varlik
fiyatlarindaki bu artis 6zel kesim talebini gticl tutmaktadir.

ABD, istihdam piyasasinda mevcut durumda igsizlik orani, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla, ylizde
5,4 ve 4,9 oranlarinin ardindan 2017 yilinda; 2000 yilindan beri kaydedilen en diislk oran olan
yiizde 4,4 seviyesindedir. Ozellikle, isgiiciine katiimdaki artisa bagl olarak kadin istihdaminda
kaydedilen artis bu gelismede etkili olmustur. 2. Diinya savasi sonrasinda dogan yiiksek nitelikli ve
yuksek Ucretli kesimin yiksek miktarlarda emekliye ayrilmalarinin devam etmesi halinde isgliclindeki
bliyiimeyi sinirlandiracak ve piyasada yapisal dedisimi beraberinde getirecektir. Ortalama Ucrette
ihmh artis bir gértilmektedir.
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Sekil 1.7. ABD Dolarinin Diger Para Birimleri Karsisindaki Degerindeki Gelisim

Son dénemde, 2017 yilinda ylzde 1,5 olarak gerceklesen cekirdek tiiketici enflasyonunun vadeli
enflasyon hedefi olan ylizde 2'nin lizerine ¢ikmasi endisesiyle FED'in tarafindan parasal sikilastirma
egilimi icerisinde oldugu gorilmektedir. Buna bagli olarak ABD dolari diger Ulke para birimleri
karsisinda 6nemli 6lglide deger kazanmistir. Fed Aralik 2017 toplantisinda politika faizini 25 baz
puan ylikseltmistir. Fed lyelerinin beklentileri 2018 yili icin (¢ defa faiz artirmina gidilecegi
yonindedir. ABD dolari ile diger biiylik para birimleri arasinda énemli bir faiz farkinin bulunmasi
halinde ABD dolarinin degerlenmesi icin baskiya yol acacagi degerlendiriimektedir. Sekil 1.2’den de
gorildugi tzere, ABD dolari 2014 yili basindan beri diger para birimleri karsisinda deder kazanmis
olmasina ragmen 2017 yilinda Turk Lirasi haric diger para birimleri karsisinda kismen gerilemistir.

Avro Bolgesinde gectigimiz iki yil igerisinde uygulanan varlik alim programinin ve uzun siiredir
devam eden genisleyici para politikasinin etkisiyle biyime desteklenmekle birlikte 2016 yilinda
biiyiime oranlari beklenen seviyeye ulasmamis ve yiizde 1,8 oraninda gerceklesmistir. Ote yandan,
2017 yihinda Almanya’nin son 6 yilin en yuksek bliylimesi olan ylizde 2,5 oranindaki biyimesi ile
Italya ve Fransa’nin bir dnceki yilda kaydettikleri sirasiyla, yiizde 0,9 ve yiizde 1,2 oranindaki
blyldmenin Uzerinde ylzde 1,6 ve ylzde 1,8 seviyesine cikarak kismen toparlanmasinin katkisiyla
Avro Bolgesinin ylizde 2,4 seviyesinde blylyecedi dederlendiriimektedir.
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Tablo 1.2. AB Ekonomisinin Genel Gordndmdi

2015 2016 2017 2018 2019
Hacim degigim (2014 fiyatlariyla, yiizde)
Gergeklesme Gergekle.sr.ne Projeksiyon
Tahmini
GSYH (Piyasa fiyatlariyla) 2.0 1.8 2.4 22 1.9
Ozel Tiiketim 1.8 1.9 1.8 1.5 1.4
Kamu Tiiketimi 1.3 1.8 1.1 1.3 1.4
Gayrisafi sabit sermaye olusumu 2.9 4.5 3.6 3.7 3.5
Nihai i¢ talep 1.9 24 2.1 2.0 1.9
Stok Degigimi 1 0.0 -0.1 0.1 0.1 0.0
Toplamig talep 1.9 23 22 2.1 1.9
Net ihracat 1 0.1 -0.4 0.3 0.1 0.0
Hatirlatma Kalemi
GSYH deflatorii 1.4 0.8 1.1 1.5 1.7
Uyumlag tirnilmug tiiketici fiyatlart endeksi 0.0 0.2 1.5 1.5 1.7
Uyumlag tirilmug ¢ekirdek enflasyon endeksi2 0.8 0.8 1.1 14 1.7
Issizlik orani (isgiicliniin yiizdesi) 10.9 10.0 9.1 8.5 8.0
Hanehalki tasarruf orany, net (harcanabilir gelirin yiizdesi) 59 5.8 5.8 5.7 5.6
Genel devlet mali dengesi (GSYH'ya Oran, yiizde) -2.1 -1.6 -1.1 -0.7 -0.4
Genel devlet briit borg (GSYH'ya Oran, ytizde) 109.5 108.9 107.1 105.1 103.2
Genel devlet borglar, Maastricht tanim (GSYH'ya Oran, yiizde) 92.3 91.3 89.4 87.5 85.6
Cari iglemler dengesi (GSYH'ya Oran, yiizde) 3.7 3.6 34 34 34 Kaynak: OECD

Economic Outlook 102 database. 15.1.2018
(1) Reel GSYH'daki degisikliklere dogrudan katkisidir. (2) Gida,ve alkollii icecekler ve enerji harig tiiketici fiyat endeksi.

Diger yandan, 2015 ve 2016 yillarinda ylizde 10,9 ve 10 olarak gerceklesen Bolge (ilkelerindeki
issizlik orani 2017 yilinda gegmis yillar ortalamalarinin tzerinde olmakla beraber kismen gerileyerek
yluzde 9,1 seviyesine gelmistir. Bu gelismede, Almanya’daki igsizlik oraninin ylizde 5,5 seviyesine
gerilemesinin kaydadeger katkisi olmustur. Enflasyon orani ise Bolge (lkelerinde yilizde 2 olarak
belirlenen hedefin altinda ylizde 1,5 seviyesinde seyretmektedir.

Avro bolgesi Ulkeleri igin kriz sonrasi ddnemde en dnemli sorunlardan biri olan kamu borglari
konusunda 2017 yilinda ilerleme kaydedilmistir. Bolge Ulkelerinde genel devlet dengesi, 2015 ve
2016 yillarindaki yiizde 2,1 ve 1,6 oranindaki acigin ardindan yiizde 1,1 agik seviyesine gerilemistir.
Bu cercevede, Bdlge llkelerinin hem briit kamu borg stokunda ve hem de Maastricht tanimli genel
devlet bltce stokunda 2017 yilinda, 2016 yilina gore ylizde 2 oraninda gerileme olmustur. Bu
bakimdan, bdlge Ullkelerinde kamu maliyesi durusu bliyiime icin elverigli bir ortam olusturmakta ve
dizelme sinyalleri vermektedir.

Ote yandan, Avro Bélgesinde ekonomik faaliyetler izerinde olumsuz etkileri olabilecek siyasi
gelismelerin olabilecegi dederlendirilmektedir. Almanya’da 18 Ekim’de baslayan koalisyon 6n
gorusmelerinin basarisizlikla sonuclanmasi nedeniyle erken secim ihtimali giindeme gelmistir. Yine,
Avrupa Parlamentosu yargi alaninda birtakim degisiklikler yapan Macaristan ve Polonya’ya hukukun
UstlinlGigliniin saglanmasi noktasinda birtakim yaptirimlarin uygulanmasini saglayacak tasariyi kabul
etmistir.

Japonya’da uzun donemli duraganliktan sonra biyime 2015 ve 2016 yillarindaki ylizde 1,1 ve ylizde
0,9 seviyesinden yiizde 1,8 seviyesine yukselerek ekonomide kismen toparlanma sinyalleri
gelmektedir. Issizlik orani, son iki yildaki yiizde 3,4 ve yiizde 3,1 oranindan 2017 yilinda yiizde 2,8
seviyesine gerilemistir.

Ingiltere’de biiyiimedeki zayiflama devam etmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda yiizde 2,3 ve 1,9
olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda blylmenin zayiflayarak ylizde 1,5 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Ingiltere’de issizlik orani 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 5,4 ve 4,9 seviyesinden
2017 yilinda yiizde 4,4 seviyesine gerilemistir. Ote yandan enflasyon 2015 ve 2016 yillarindaki
yuzde 0,1 ve 0,6 seviyelerinden 2017 yilinda ylizde 2,7 seviyesine ylikselmistir.
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Ingiltere’de biiylimedeki zayiflamanin en énemli nedenlerinden biri olan Referandumda, segmenlerin
Ingiltere’nin AB'den cikmasi (Brexit) yoniinde oy kullanmasiyla verilen Brexit karari sonrasinda séz
konusu (lke ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler yeni bir doneme girmistir. Bu kararin ekonomi
cevrelerinde ve piyasalarda olumsuz yansimalari olmakla beraber Ingiltere ve AB genel ekonomik
faaliyetler Gzerindeki olumsuz etkisi sinirli kalmistir.

Ingiltere Parlamentosu, 13 Aralikta diizenlenen oylamayla, Brexit konusunda nihai anlasmanin
hiikimet yerine parlamento tarafindan onaylanmasi karari almistir. Diger yandan, AB ile Ingiltere’nin
Brexit konusunda anlasmaya vardiklari ve siirecte ikinci asamaya gecilecedi aciklanmistir. Ikinci asamada
Ingiltere’nin Mart 2019'da AB’den ayrilmasinin ardindan AB ile ticaretin nasil siirdiiriilecedi ve séz konusu
tarihten sonra baslayacak iki yillik gegis stirecine iliskin gériismelerin yapilmasi planlanmaktadir.

Gelismekte olan llkelerde bliylime performansi emtia ihracatcisi tlkelerdeki kismi toparlanmaya
bagh olarak 2017 yilinda toparlanma egilimine girmistir. Cin ekonomisi 2017 yilinda, yaklasik 2016
yilindaki ylizde 6,7 orani seviyesinde yuzde 6,8 oraninda blytyerek 2017 yili blyime hedefine
uygun bir bilyiime performansi sergilemistir. Ulke ekonomisinde parasal sikilastirmaya gidilirken
onceki yillardan az olmakla beraber maliye politikasi alaninda genislemesi politikalar izZlenmektedir.
Mahalli idarelerin borglarinin diizenlenmesi, bélgesel altyapi yatirnmlari ve golge bankaciigin
azaltilmasi llke ekonomisinin dnemli giindem bagliklari olmustur. Hindistan’da ise, mal ve hizmet
vergisine gegisin olumsuz etkilerinin azalmasiyla ekonomik bliylime toparlanmistir. 2015 ve 2016
yillarindaki sirasiyla, ylizde 8 ve yiizde 7,1 biiyimenin ardindan 2017 yilinda ylizde 6,7 oraninda
buylimesi beklenmektedir. Brezilya ekonomisi ise, 2015 ve 2016 yillarindaki ylizde 3,8 ve 3,5
oraninda daralmanin ardindan kismen toparlanma egilimine girerek yiizde 1,1 oraninda bliyiime
saglamistir. Ulkede enflasyon orani 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 9 ve 9 ve yiizde 8,7 oranindan
2017 yilinda ylizde 3,6 oranina gerilemis ve bliylimeye katki sadlayacak genisleyici para politikasi
icin elverisli bir ortam olusturmaktadir. Petrol fiyatlarindaki kismi toparlanmaya baglh olarak Rusya ve
Nijerya ekonomileri, 2016 yilindaki sirasiyla ytizde 0,2 ve 1,6 oranindaki daralmanin ardindan yine
siraslyla, 2017 yilinda yizde 1,8 ve 0,8 oraninda buyime kaydedilmislerdir.

2018 ve 2019 yillarina iliskin olarak diinya ekonomisi biyime oranlarinda kismi bir iyilesme
beklenmektedir. IMF'ye gore 2018 ve 2019 yillari bliyime projeksiyonlari her iki yil icin ylizde 3,9
olmustur. Benzer sekilde, 2018 ve 2019 yillarina iliskin OECD tahminlerine gore ise diinya
ekonomisinin yillik bliyiimesinin sirasiyla yiizde 3,7 ve yiizde 3,6 olacagi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, 2018 yilinda en 6énemli katkinin ABD, Hindistan, Cin ve Brezilya ekonomilerinden gelecegi
degerlendirilmektedir. Ote yandan, 2019 yilinda ise Hindistan, Cin ve Brezilya ekonomilerinin
bliyliimeyi destekleyici yonde katki verecedi 6ngoriilmesine ragmen AB (ilkeleri ve ABD’de 2019
yilindaki ekonomik faaliyetler 2018 yili kadar parlak olmayacadi dederlendirilmektedir.

Uluslararasi kuruluslarca yapilan dederlendirmelerde, hem gelismis hem de gelismekte olan Glkelerin
blylumelerinde artis 6ngdrilmektedir. Ancak bu artiglarin emtia fiyatlarindaki gelismeler, Cin
ekonomisinin bilyiimesindeki yavaslama, Ingiltere'nin Brexit karari, Italyan bankacilik sistemindeki
sorunlar gibi nedenlerle sinirl diizeyde kalmasi beklenmektedir. 2018 yilinda Hindistan, Brezilya
ekonomilerinin sirasiyla, ylizde 7,4, ylzde 1,9 artacad tahmin edilmektedir. Bu noktada, 6zellikle,
Nijerya ekonomisindeki toparlanmanin giiclenecegi ve bliylimenin ylizde 2,1 seviyesine yiikselecegi
tahmin edilmektedir.

Bu baglamda, kiiresel ekonomik biiylimenin artmasi ve piyasalarda istikrarin saglanmasi acisindan
onumiizdeki donemde kiresel ekonomide beklenen iyilesmeyi sinirlandiran bazi hususlar 6ne
cikmaktadir.

Bu konudaki dnemli hususlardan ilki diistik emtia fiyatlaridir. IMF basta olmak Uzere uluslararasi
kuruluslarin projeksiyonlarina gére petrol fiyatlarinda 2017 yilindaki kismi toparlanmanin son
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bulacadi ve fiyatlarda bir gerileme olacagi degerlendiriimektedir. 2017 ve 2018 yillarinda Brent tipi
ham petrollin varil ortalama fiyatinin sirasiyla 52,6 ve 55,2 dolara ¢ikacagi 6ngoriilmektedir. Diger
emtia fiyat endekslerine iliskin yapilan projeksiyonlara gére de metal, tarim ve benzeri emtia
fiyatlarinin dnlimiizdeki yakin gelecekte mevcut disiik seviyesini koruyacagi 6ngoriilmektedir. Buna
gore, 2016 yilinda daralan gelismekte olan ekonomilerden Brezilya, Rusya ve Nijerya'nin ekonomik
performansinin 2017 ve 2018 yillarinda da istenen seviyede gerceklesmeyecegine isaret etmektedir.

ABD Merkez Bankasi, faiz artirmina ragmen para politikasinin ekonomiyi destekleyici yénde olacagdi
ve ilerleyen siirecte de faiz artirrmlarinin kademeli bir sekilde yapilacagdi yoniinde sinyaller
verilmektedir. ABD'deki hizli ekonomik toparlanma ve kamu maliyesindeki genisleme egilimlerine
karsi enflasyon beklentisindeki ylikselme sebebiyle para politikasinin agamali olarak sikilagtirilmasi
s6z konusudur. Son dénemde, FED tarafindan uygulamaya konulan parasal sikilagtirma programi
cercevesinde alinacak kararlarin veya piyasalara verilecek sinyallerin gelismekte olan Ulkeleri
derinden etkilemeye yakin gelecekte de devam edecegi goriilmektedir. Ayrica, ABD basta olmak
Uzere gelismis Ulkelerde dne cikan korumacilik séylemlerinin ve siyasi risk faktorlerinin kiiresel
ticaretin sinirlandiriimasina yol agabilecegine iliskin endiseleri artirmaktadir.

Buna gore 2018 ve 2019 déneminde ABD ekonomisinin vergi indirimlerinin de etkisiyle OECD’ye
gore ylzde 2,5, IMF'ye gore ise ylizde 2,7 oraninda biyimesi beklenmektedir. Bu durumun 2019
yilinda da kismen gerileyerek OECD'ye gore ylizde 2,1, IMF'ye gore ise ylizde 2,5 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir.

Diger taraftan, AB ve Japonya’da parasal genislemenin devam edecek olmasinin kiiresel ekonomik
biiyiimeyi destekleyecegi diisiiniilmektedir. Bununla beraber, Brexitin Ingiltere ve AB ekonomisini
sarsmayacak bir uzlasi ile gerceklestiriimesi ve siirecin yénetimi dniimiizdeki dénem AB ve Ingiltere
basta olmak lzere kiiresel ekonomideki gelismelere yon verecek kiiresel ekonomik ve siyasi 6nemli
glindem maddelerinden biri olacaktir. Brexit'in kapsaminda yurtllecek muizakerelerin taraflarin
ekonomik biylimesine ve kiiresel bliylimeye etkilerinin, ylritilecek s6z konusu mizakereler
neticesinde belirlenecek dis ticaret iliskisi cercevesine gore sekillenecegi goriilmektedir. Bu noktada,
Ingiltere ve AB arasindaki dis ticareti sinirlandirici egilimlerin ortaya ¢ikmasi halinde Brexit'in ticaret
ve bilyldmeyi olumsuz etkileyecegi degerlendiriimektedir.

Orta vadeli global goriiniime iliskin olarak, 6zellikle Dogu Asya ve Ortadogu'da jeopolitik gerilimlerle
bulunmaktadir. Birkag ilkede (Brezilya, Kolombiya, Italya ve Meksika gibi) yapilacak segimler
baglaminda siyasi belirsizlik veya reform uygulamasina iliskin riskler olusturmaktadir. Atlantik'te son
ddénemde iklimdeki asiri gelismeler ve Sahraalti Afrika'da ve Avustralya'da yasanan kurakliktan
etkilenen bdlgelerdeki insani kayiplar ve ortaya ¢ikan ekonomik zarar gigli iklim olaylar riskine
isaret etmektedir. Bu durum, zaten kirilgan olan tlkeleri daha da istikrarsizlastiracak gog akiglarina
yol acabilecektir. Bdlgesel catismalar ve siyasi istikrarsizliklardaki gelismeler, dzellikle kiresel
ekonominin en 6nemli biiylime dinamigini olusturan gelismekte olan (lkelerden, Cin'de yapisal
donusumin etkileri yaninda, Brezilya ve Rusya’nin ekonomik bliylime performansindaki gelismeler
2018 yili kiiresel ekonomik biylimenin yoniini ve blylkligini etkileyecek dnemli hususlar olarak
one ¢ikmaktadir.

Ulkelerin, kiiresel mali krizden cikis déneminde artan kamu harcamalari ve diisen biiyiime oranlari
sebebiyle ciddi bir sorun alani haline gelen kamu borglarinin bitge disiplini ve yapisal reformlarla
disirilmesi kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi bakimindan blyiik énem tasimaktadir. Bu
kapsamda, AB (lkelerinde son dénemde kamu maliyesi disiplini alanindaki ilerlemenin bliylimeye
elverigli bir ortamin olusturulmasina énemli katki sagladigi dederlendirilmektedir.
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Kiresel ekonomideki gelismelere bakildiginda biiyliime oranlari yiikselmis olup ve kiiresel olarak
onemli dlclide Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore belli 6lclide birbirine benzer bir egilim
sergilemektedir. Bliylimeyi tesvik eden kamu politikalari biylime oranlarindaki bu yikselise destek
vermekle beraber ancak 6zel yatirimlardaki iyilesmesinin kismi oldugu goriilmektedir. ABD
haricindeki Ulkelerde enflasyon ve licret artislarinda énemli bir yiikselmenin olmadigi gériilmektedir.

Ote yandan, kiiresel biiyiime giiclenmekle beraber, Cin basta olmak iizere kiiresel diizeyde
sirketlerin ve hane halkinin borglarindaki ylikselis orta vadeli blylimeyi sinirlandiran énemli
hususlardandir. Distik faiz oranlari ve diistik piyasa oynakligi risk alma yéniinde tesvik edici olurken
sirketlerin borglanmasi oldukca yiiksek olup daha da artmakta ve kirilganliklara yol agma potansiyeli
tasimaktadir. Bu noktada, birgok lilkede hane halkinin yiiksek borclulugu, bu kesimi ani soklara karsi
savunmasiz hale getirmektedir.

Bu cercevede, biiyimeye yonelik olarak para politikasi destegi azaltilirken uzun vadeli biiyiime
potansiyeline katki yapacak yapisal ve kamu maliyesi tedbirlerine ihtiyac bulunmaktadir. Bu noktada,
bir tarafindan Uretkenligi, yliksek (icret ve kapsayici biylimeyi tesvik etmek icin reform paketlerinin
uygulanmasi bir taraftan da finans sektdriinde biyimeyi ve riskleri dengelemek icin entegre bir
yaklasim izlenmesi gerekmektedir.

2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER

Turkiye'nin mevcut ekonomik sisteminin yapisal temelleri 1980'i yillarda dayanmaktadir. Tlrkiye'de
uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikalarinin izlendigi 1970’li yillarin sonunda yasanan krize
karsi serbest fiyat mekanizmasini, 6zel sektor dncliliigini ve ihracata dayali bliyime modelini esas
alan bir ekonomik yapilanmayi gergeklestirmek amaciyla 24 Ocak 1980 Kararlari uygulamaya
konulmus olup s6z konusu Kararlar serbest piyasa ekonomisine gegis ve disa acilma hedefleri
bakimindan Turkiye ekonomisi igin bir donim noktasi olmustur.

Turkiyenin buglnki ekonomi modelinin temelini, 1980’li yillarin ikinci yarisindan baglayarak kararli
ancak hazirliksiz bicimde benimsenen serbestlesme hareketi ve 6zel sektoriin dnciligiinde
gerceklesmesi 6ngoriilen ihracata dayal bliylime stratejisi olusturmustur. Turkiye ekonomisi 1980°de
dis ticaretin, 1987'de faizlerin ve 1989'da dis sermaye hareketlerinin serbest birakiimasi; 1996'da
Glmrik Birligi Anlasmasi ve 2005 yilinda resmen baslayan AB (iyelik miizakereleri ile mal ve finans
piyasalarinda dis diinya ile bitliinlesmesini bliytik dlciide tamamlamistir. 1989 yilinda sermaye
hareketlerine serbestlik getiriimesinin ardindan yabanci sermaye akisi giderek glic kazanmis,
ekonomik biyimeye ve kamu finansmanina katki saglamistir. Ancak serbestlesme yolunda atilan bu
adimlar, makroekonomik politikalarin uygulanmasi icin yeteri kadar kurumsal ve yasal
diizenlemelerle desteklenmediginden hem ekonomik bliylimede dalgalanmalara, ekonomik ve mali
kirilganhdin artmasina yol agmistir. Tirkiye bu siirecte, kiiresel finans piyasalarindan ¢ok yiiksek
miktarlarda yabanci sermaye yatirimlari gekmistir. Ayrica, dénem igerisinde devletin Uretim
faaliyetlerinden tamamen g¢ekilmesini hedefleyen dzellestirme uygulamalari, 2000li yillarda ivme
kazanmistir. Bu stirecin bir uzantisi olarak Devlet Planlama Tegkilati kapatilirken kalkinma ajanslarina
oncelik verilmeye baglanmistir.

Turkiye ekonomisi 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda finansal kesimde ve reel sektdrde sarsintilar
yaratan derin krizlerle karsi karsitya kalmistir. Turkiye'de 1980 sonrasi donemde ekonomik
faaliyetlerin 6nemli 6lclide dalgalanmalar gosterdigi, hizl bliylime dénemlerinin banka ve finans
sektorlerinde ortaya cikan krizler ile ciddi bicimde kesintiye ugradigi goriilmektedir. S6z konusu
krizlerin, kaynaklari ve ortaya cikis bigimleri itibariyle birbirinden farkhlasan ézellikleri bulunmakla
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birlikte, Tilrkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin tiim bu krizlere damgasini vurdugu séylenebilir.
Ekonomideki dalgalanmalarda, disuk yurtici tasarruf hacmi ile 1980'li yillarda sermaye birikiminde
yasanan zayiflama énemli bir rol oynamistir. Ayrica bu dalgalanmalarda, sermaye hareketlerinin
kontrolsiiz bir bicimde serbestlestiriimesiyle ekonominin dis kaynaklara bagimh bir yapiya doéniismesi
ve bunun yarattigi istikrarsizlik da rol oynamistir. Tilrkiye'de bu siire¢ sonucunda ortaya gikan
iktisadi tablo; makroekonomik istikrarin siirekli kilnamamasi, cari islemler acigindaki artig, tlkenin ig
ve dig borglarinin hizla yiikselmesi ve istihdam yaratmayan bir biylime slirecinin olusmasidir.

2.1 1980-1999 Déneminde Turkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Turkiye ekonomisinin 80’li yillar ve sonrasinda, 6zellikle dis finansal serbestlik ortaminda
ekonomindeki dengesizligi koriikleyici, krize siriikleyici ve krizin yikici gliciind artirici en temel
sorunu tasarruf acigidir. Bu sorun, kamu tasarruf agigi ve cari acikta kendini gostermekte, gerek
kamunun gerekse 6zel sektorlin hizla ve kisa dénemli borclanmasinda viicut bulmaktadir. Turkiye'de
hikimetler ekonomi yonetimindeki performanslarini sermaye birikimi, bllylime saglayici beseri ve
fiziksel sermayeye yatirnm, verimlilik ve etkinlik artisi gibi uzun dénemli sonuglara dayandirmaktan
genellikle uzak kalmiglardir. Ozel yatirm ve tiiketim harcamalari, kamu kesiminde yeterli tasarruf
Onlemleri alinmadan, borclanmaya ve agik finansmana dayal kamu agiklariyla birlikte
gergeklestirilmis, giderek ylikselen reel faizler 6zel sektdr yatirimlan Gzerinde diglayici etki
dogurmustur. Bu siirec etkisini enflasyon lizerinde de gostermis ve yliksek enflasyon ve ekonomik
blyimedeki istikrarsizliklar orta ve uzun vadeli ekonomik biylme hizinin da belirgin bir sekilde
dismesine yol agmistir.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

00

g

N o >
CAGR SR
NS\

S N N D>
S S S &
SN I - NG

o

S o D P O ©
S £ P P S
S AN o NN

Tuketici Fiyatlari Endeksi (12 Aylik Degisim, Yuzde)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, www.kalkinma.gov.tr, Erigim Tarihi: 24.01.2017. Not:
1982-87 ddénemi icin DIE 1978-79=100, 1987-1994 dénemi igin DIE 1987=100, 1995 Ocak-2003 Ocak dénemi igin DIE
1994=100 bazh endeksler kullanilmistir.

Sekil 2.1. Tiiketici Fiyatlarindaki Gelismeler (1983-1999)

Bu stirecte, yliksek enflasyon, yatirnmcilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye donik planlamalar
yapabilmesi olanagini ortadan kaldirmistir. 1990-2000 déneminde Ulkedeki istikrarsizlik ve yiksek
enflasyonun getirdigi belirsizlik ortami asir yiiksek reel faizler sebebiyle 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlarini diislirmis ve sermaye birikim hizinin 6nemli 6lglide yavaslamasina neden olmustur.
Yiiksek reel faizler ve bu faizlerin 6zendirdigi kisa vadeli spekiilatif yabanci portfoy yatirimlari
nedeniyle ekonomi kan kaybetmis, ani ve yliksek boyutlu sermaye hareketleri ekonomik krizlere yol
acmistir. Istikrar programlarinin uygulamasinda gosterilen kararlilik derecesine ve dissal kosullardaki
degisimlere bagh olarak ekonomik yapi dalgalanmalar gostermistir. Bu dénemde, stireklilik kazanan
yuksek enflasyonun altinda yatan temel neden, blylk boyuttaki kamu agiklaridir. Bu agiklarin
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finansmani parasal tabanin artis hizini ylikseltmis ve devletin finans piyasalarinin tek misterisi haline
gelmesiyle reel faizlerin cok yliksek diizeylere tirmanmasina neden olmustur. Asiri devlet
borclanmasi, artirdigi enflasyon yoluyla siirekli olarak faizi yukari iten bir etki dogurmustur. Ayrica,
kamu kesiminde Uicret diizeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin gegmis enflasyona
endekslenmesi, enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan bir diger etken olmustur.

Turkiye 1990’ yillarda ilk ciddi krizle 1994 yilinda karsi karsiya kalmistir. Ylizde 8,1 oraninda bir
ekonomik bllyiimenin gerceklestigi 1993 yili sonlarinda hiikiimet, yliksek monetizasyon saglayarak
faiz hadlerini diistirme ve bdylece borg stoku bliylimesini yavaglatma politikasi izlemeye baglamistir.
Bu durum, buyiik boyutlardaki biitce aciklarinin azaltilmasi yoniinde bir gabanin ortaya konulmadigi
ve Tirk Liras’'nin (TL) asiri degerlenmis oldugu bir ortamda, var olan likiditenin dovize
yonlendirilmesi sonucunu dogurarak 1994 basindan itibaren mali piyasalarda krize yol agmistir. 1994
yilinda finansal piyasalarda baslayan dalgalanma ile daha sonra yapilan yliksek oranli devalliiasyonun
yarattigi arz soku, reel sektori de igine alan derin bir ekonomik krizi tetiklemis ve ekonomi ylizde
5,5 oraninda kigulmustir. O yilin sonbaharindan itibaren uygulamaya konan genisletici mali ve
parasal politikalarin etkisiyle ekonomi, yilin son ¢eyreginden itibaren belirgin bir bliylime dénemi
icine girmis ve esas itibariyle i¢ talep genislemesine bagh bu egilimini 1998 yilinin ikinci ceyredine
kadar strdirmastir.
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Kaynak: TUIK,
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hesaplanmigtir.

Sekil 2.2. Temel Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler (*) (1983-1999)

1998 yili baginda enflasyonu diislirmeye yonelik uygulanan para ve maliye politikalarinin yaninda
vergi gelirlerindeki artis, 6zel sektdr tiiketim ve yatinm harcamalan izerinde daraltici bir baski
olusturmustur. Bunun yani sira, 1997 yilinda baslayan ve 1998 yilinda da derinleserek yayilan Gliney
- Dogu Asya krizi ile Agustos ayindaki Rusya krizi, Tirkiye ekonomisini ciddi sekilde etkilemistir. Bu
krizler Glkemizden yogun sermaye kacisina ve ihrag mallarimiza olan talebin 6nemli dlglide
dismesine neden olmustur. Bu olumsuz gelismelerden sonra yavasglama stireci icine giren
ekonomide GSYH buytimesi, 1998 yilinin tamamu itibariyle ylzde 3.1 olarak gerceklesmistir. Olumsuz
ic ve dis etkenlerin yani sira yasanan deprem felaketleri, 1999 yilinda &zellikle yatinnm harcamalari
olmak Uzere dzel kesim talebinde blylik 6lctide bir daralmaya yol agmistir. Bu gercevede, Turkiye
ekonomisi 1999 yilinda, bir énceki yila gore ylzde 3,4 oraninda daralmistir.
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2.2 2000-2009 Déneminde Turkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Turkiye'de, 1999 yil sonunda temel amaci enflasyonun indirilmesi olan IMF ile yapilan g yil sirel
Stand-by anlagmasiyla yeni bir ekonomik istikrar programi uygulamaya konulmustur. Bu yeni iktisat
politikasi cercevesi iginde kur capasina dayall enflasyon hedeflemesine gecilmis, Tlrkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) bilancosunun net varliklar kalemine tavan getiren bir parasal kontrol
surecine dayanan bu dezenflasyon politikasi uygulanmaya baglamistir. Program, ayrintili bir mali
onlemler paketi ve faiz disi biitce dengesi ile ilgili olarak da performans kriterleri icermektedir.

S6z konusu enflasyonu dlisiirme programinin uygulanmasi stirecinde, kamu agiklarinin azaltiimasi ve
yapisal reformlar alaninda énemli adimlar atilmistir. Bu cercevede faiz oranlari hizla dligmustdr.
Enflasyon ise petrol fiyatlarindaki artisin olumsuz etkisine ragmen 10 puanlik bir diistis gdstermistir.
Faiz oranindaki hizli gerileme ve TL'nin asiri degerli hale gelmis olmasi, tiiketim talebinde ciddi bir
artis yaratmistir. Diger taraftan Uilkedeki mevcut enflasyon orani, hedeflenen enflasyon oraninin
Ustlinde seyretmis ve hedeflenen enflasyona gore belirlenen kurlarin, TL'nin giderek asir degerli
duruma gelmesine yol agmasiyla ithal talebinde hizli bir genisleme olmustur. 2000 yilinda temelde ig
talep kaynakl olmak Gizere GSYH, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde 6,6
oraninda bir bliylime kaydetmistir.

Uluslararasi petrol ve buna bagl olarak eneriji fiyatlarindaki artis ve Euro/Dolar paritesindeki
gelismeler cari islemler aciginin giderek yiikselmesine ve GSYH'nin ylizde 5'ine kadar ¢ikmasina
neden olmustur. Ayrica, TL'nin giderek deger kazanmasiyla genisleyen ve kisa vadeli sermaye
hareketleriyle finanse edilen cari islemler agigi ve finansman bigimi énemli bir sorun haline gelmistir.
Bu gelismeler i¢c ve dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur politikasinin stirdiirilebilirligi ve cari
acigin dis finansmani konusundaki endiseleri artirmistir. Uluslararasi piyasalarda istikrar programina
olan giiven azalmis, Agustos ayindan sonra faiz oranlarinin artis egilimine girmis olmasina ragmen
yeterli sermaye girisi olmamis ve ciddi bir likidite sorunu ortaya cikmistir. Giderek etkisi derinlesen
bu stire¢ Kasim 2000'de bir sok halinde kisa vadeli faizlerde hizli bir ylikselmeye ve menkul kiymetler
fiyatlarinda dismeye yol agmis, yurt disina dnemli miktarda sermaye cikisi olurken, déviz rezervleri
azalmis ve bu gelismeler déviz kuru (izerinde baski olusturmustur.

Diger taraftan, bankacilik kesiminde déviz kuru capasinin yeniden 6zendirdigi déviz agik pozisyonu
riski ile vade uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz riski istikrar programinin basarisi tizerindeki iki
onemli tehdidi olusturmustur. Bu siiregte, bankacilik kesiminin glicstizligi ve tasidigi doviz kuru, faiz
ve geri donmeyen kredi riski Kasim 2000'deki ilk krizin ortaya ¢gikmasinda birinci derecede rol
oynamistir.

Kasim 2000 krizinin bankalarin 6zvarliginda meydana getirdigi erime, kur capasi politikasinin
korunmasi ile TL'nin asir dederli konumunu stirdiirme konusundaki israr ve yillarca kamu
bankalarinin bilangolarina gizlenmis olan yiiksek boyutlardaki finansman acigi Subat 2001’de daha
derin bir krizin ortaya cikmasina yol acan baslica nedenler olmustur. Onemli boyuttaki bir sermaye
kacgisinin ardindan Subat 2001'de déviz gapasi sisteminden vazgegilerek dalgali kur sistemine
gecilmistir.

Bdylece, hizli bir sekilde makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi amaciyla, 15 Mart 2001
tarihinde Hiikiimet tarafindan Giiclii Ekonomiye Gecis Programi (GEGP) yayinlanmistir. Ug asamali
olarak uygulanmasi 6ngoériilen s6z konusu Programin, birinci asamasi, bankacilik sektdriine iliskin
tedbirlerin sliratle alinmasi, mali piyasalardaki belirsizliklerin azaltiimasi ve kriz ortamindan sliratle
cikilmasi, ikinci asamasi, faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasi ve tglinci
asamasi ise, makroekonomik dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarl bir bliylime
ortaminin saglanmasi olarak belirlenmistir. IMF ile imzalanan Stand-By anlasmasi cercevesinde IMF
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tarafindan Tirkiye'ye kredi saglanmis ve genis kapsamli ve ayrintili bir yapisal reform programi
uygulamaya konulmustur. S6z konusu Programda 6nceki programlarin aksine enflasyonla
miicadeleye degil, bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandiriimasina ve ig borg stokunun
cevrilebilmesine dncelik verilmistir. Finansal piyasalarda ve reel ekonomide 2001 yili, Glkemizde o
ylla kadar yasanmamis derinlikte bir kriz donemi olmustur. Faiz hadlerindeki hizli ylikselme, kredi
olanaklarindaki daralma, piyasalara hakim olan glivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatinm kararlarinin
ertelenmesi, Uretim, istihdam ve reel lcretlerde meydana gelen kiiclilme, toplam yurtici talepte
onemli bir daralmaya neden olmus ve GSYH, bir énceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde
6 oraninda daralmstir.

2002 yilinda glglendirilmis orta vadeli bir programi uygulamaya koymak amaciyla IMF ile imzalanan
Stand-by anlasmasi dogrultusunda hazirlanmis olan 2002 yili biitcesinde, borclarin dondirilebilirligi
temel hedef olarak alinmis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz disi fazlanin saglanmasini
ongorilmustir. Biitce hedefine ulasilabilmesini saglamak amaciyla yil icinde bazi 6nemli gelir artirici
onlemler alinmistir. 2002 yili para politikasi parasal hedefleme cercevesine ve kur politikasi da
dalgal kur rejiminin stirdlrilmesi esasina dayali olmustur.

Turkiye ekonomisi, 2001 yilinda yasadigi ciddi daralmadan sonra 2002 yilinda tekrar biyiimeye
baslamistir. Ekonominin biylime silirecine girmesinde, uygulanmakta olan ekonomik politikalara
duyulan givenin artmasi ve ic talep canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili olmustur. Ayrica
2001 yilinda i¢ pazarin daralmasi ve TL'nin reel degerindeki diisiisle artmaya baslayan ihracat, bu
artisini 2002 yilinda da devam ettirmistir. Ihracatta yasanan bu olumlu siireg, sanayi tretimini de iyi
yonde etkilemis ve ekonominin bliylimesine katkida bulunmustur. 2002 yilinda, beklenenin Ustiinde
bir bliylime performansi gerceklesmis ve baz etkisinin de katkisiyla GSYH blylimesi ise, bir énceki yil
zincirlenmis hacim endeksine goére, yiizde 6,4 oranina ulasmistir. TUFE ise 2001 yilindaki yiizde 53,6
seviyesinden yuzde 29,7 seviyesine gerilemistir.

Uygulanan istikrar programi dogrultusunda 2003 yili biitgesi de mali disiplinin saglanmasini ve kamu
borglarinin donddurilebilirligini temel hedef olarak almistir. Boylece siki bir disiplin ile alinan
uygulama sonuglari da, bu temel hedefler ile uyum icerisinde olmustur.

GEGP ile daha bagimsiz bir yapiya kavusan Merkez Bankasi para politikasini fiyat istikrar
cercevesinde olusturmus, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz oranlari enflasyon hedefine
ulasilabilmesi icin etkin sekilde kullanmis ve ortlik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam etmistir.
Fiyat artiglarindaki yavaslama egilimi 2003 yilinda da siirmiis ve TUFE bir énceki yildaki yiizde 29,7
oranindan yulzde 18,4’e gerilemigtir. 2001 krizinin ardindan 2002 yilinin basindan itibaren
gbzlemlenen, ekonomik toparlanma ve biyiime egilimi etkisini biraz yavaslamis olmakla beraber
2003 yih boyunca da stirdirmusttr. 2002 yili sonbaharinda baglayarak 2003 yili ilk yarisinda doruk
noktasina ulasan Irak krizinin ekonomik biiylimeyi sinirlandiran etkilerine ragmen 2003 yilinda
GSYH, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine gére, ylizde 5,6 oraninda biylmdastir.
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Kaynak: TUIK. (*) 1999 Ocak-2003 Ocak dénemi icin DIE 1994=100 bazli endeks kullaniimistir.
Sekil 2.3. Tiiketici Fiyatlarindaki Gelismeler (2000-2009)

2004 yil bitgesi IMF ile yapilmis olan Stand-by Anlagmasinda 6ngdrilen ekonomik programa
uyumlu sekilde hazirlanmis ve yirirlige konulmustur. Diger taraftan Stand-by diizenlemesi
kapsaminda ytr(tilen 7. gbzden gecirme galismalari gergevesinde IMF'ye sunulan niyet
mektubunda, kamu maliyesi alaninda, GSMH'nin yizde 6,5’i tutarindaki kamu sektort faiz disi fazla
hedefinin programin temel tasi olmaya devam edecegi vurgulanmistir. Merkez Bankasinca 2004
yilinda 6rtlik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir. Fiyat artislarindaki yavaslama
egilimi 2004 yilinda da siirmistiir. 2004 yilinda TUFE yiizde 9,3’e gerilemis, GSYH, bir énceki yil
zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde 9,6 oraninda blylmdistir.

2005 yilinda ekonominin biiyiime hizinda kismi yavaslama olsa da hizli biylimesini strdlirmus ve
GSYH, bir énceki yil zincirlenmis hacim endeksine gére, yiizde 9 oraninda biiyiimistiir. TUFE yilsonu
gergeklesmesi ise ylizde 7,5’e gerilemistir.

Ekonomik biiylime hizinda 2005 yilinda gézlemlenen diisme egilimi 2006 yilinda da devam etmekle
beraber, ekonomi, uzun dénem ortalama bliyiime orani olan ytizde 5'in lizerinde bliyimeye devam
etmistir. Bu cercevede, 2006, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde 7,1 oraninda
blyime gdstermistir. 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda finansal piyasalarda yasanan
dalgalanmanin olumsuz etkisi sinirli kalmistir. 2006 yilinda bir 6nceki yila gore, 6zel kesim tiketim ve
Ozel kesim yatirm talebi artis hizlari yavaslamis olmakla beraber, kamu kesimi tiiketim talebi
artisinda belirgin bir sictrama meydana gelmistir. Merkez Bankasinca 2006 yilinda para politikas fiyat
istikrari saglanmasi cercevesinde olusturulmus ve ortiik hedeflemesi rejiminden enflasyon
hedeflemesi rejimi uygulamasina gegilmistir. 2006 yilinda bir dizi arz sokuyla karsilasiimasinin
etkisiyle gerceklesen enflasyon, belirlenen hedefin tizerinde ylizde 9,6 seviyesinde gergeklesmistir.
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Kaynak: TUIK, Hazine Mistesarli§i, Kalkinma Bakanligi, TCMB.
(*) 2009 bazlh TUIK verileri kullaniimistir.

Sekil 2.4. Temel Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler (*) (1999-2009)

2005 yili sonrasinda ekonomik biliylime hizinda gdzlemlenen yavaslama egilimi 2007 yilinda daha da
belirgin hale gelerek GSYH, bir énceki yil zincirlenmis hacim endeksine goére, ylizde 5 oraninda
blylmustir. Merkez Bankasinca 2007 yilinda para politikas fiyat istikrari saglanmasi cercevesinde
olusturulmus, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine
ulasilabilmesi icin etkin sekilde kullanilmistir. Enflasyondaki diisme egilimi 2007 yilinda da slirmis ve
2006 yilina gére TUFE artis hizi ise yiizde 8,4’e gerilemistir.

2007 yili ortalarinda ABD konut piyasasinda baslayip 2008 yili ortalarindan itibaren finans
piyasalarini sarsici bir boyut kazanan giderek kiiresel ekonomide derin bir durgunluga yol acan
gelismeler, kiresel bir bankacilik krizine déntismistir. Bu kriz, diinya ¢apinda bir durgunluk getirmis
ve ulusal borg krizlerini tetiklemis ve 2008 yili ortalarindan itibaren Tirkiye ekonomisini de giin
gectikce siddetli bicimde etkilemistir. Bu cercevede Tirkiye'de, daralan dis talebe baglh olarak
ihracatta bir diistis yasanmistir. Diger taraftan ise, dis finansman olanaklarinda meydana gelen
daralmayla, bankalar ve sirketler dis borg ddeyicisi durumuna gelmislerdir. Ayrica gelecege iligkin
beklentilerdeki bozulma nedeniyle tliketim ve yatirnm talebinde énemli distsler gdzlenmistir.

Bu olumsuz konjonktiir Tirkiye ekonomisinde 2008 yilinin son ceyregi ile baslayan donemde ciddi
bir daralmayi beraberinde getirmistir. 2008 yilinin ilk ceyreginde gerceklesen yiizde 7 oranindaki
blyidmenin ardindan ekonomideki yavaslama ikinci ve tglincl geyrekte sirasiyla ylzde 2,8 ve daha
sonra ylzde 0,8’e gerilemistir. Kiresel kriz ekonomi lzerindeki yikici etkileri, yilin son geyreginde
ekonominin dnceki yilin ayni donemine gdre ylizde 7 oraninda kiictilmesiyle derinden hissedilmistir.
Bu gelismeler sonucunda, 2008 yilinda GSYH bliyiimesi, bir énceki yil zincirlenmis hacim endeksine
gore, yuzde 0,8 seviyesinde gergeklesmistir.

2008 yili bliyiimesine talep yoniinden degerlendirildiginde, birinci ceyrekte yiizde 5,9, ikinci ceyrekte
yuzde 1 oraninda blylyen 6zel tliketim harcamalari, tglncil ¢eyrekte ylizde 1,6 ve dordinci
ceyrekte de yilzde 4 oraninda bir daralma gdstermistir. Bdylece 6zel tiiketim harcamalari yilin
tamam itibariyle, yiizde 0,1 oraninda artmistir. Ozel tiiketim harcamalarindaki daralmayi, kamu
nihai tiiketim harcamalarindaki artis kismen telafi etmistir. Yilin son ceyredi itibariyle ylizde 6,1
oraninda biyilyen kamu tliketim harcamalarindaki yillik artis yizde 1,8 olarak gerceklesmistir. 2008
yili son geyredinde kiiresel krizin yol actigi talep daralmasi sonucu yiizde 8,2 diizeyinde bir daralma
gosteren mal ve hizmet ihracatinda, yilin tamami itibariyle ylizde 2,6 oraninda bir genigleme
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olurken, mal ve hizmet ithalatinda énemli bir daralma yasanmistir. Yilin son ¢eyredinde ylizde 23
oraninda daralan ithalat talebi, yilin tamami itibariyle yilizde 3,1 oraninda kigilmis ve dis ticaretin
bliylimeye olan katkisi uzun bir aradan sonra tekrar pozitif bir deger almistir. Kiiresel krizin
ekonomik faaliyet hacmi lzerindeki daraltici etkisini ve kredi piyasalarindaki sikisikhidi dikkate alan
Merkez Bankasl, Kasim ayindan itibaren politika faiz oranlarinda indirim karari almistir. Enflasyon,
dissal faktdrlerin de etkisiyle 2008 yilinda tekrar yiikselmistir. 2008 yilinda TUFE artis hizi ise yiizde
8,4'ten ylizde 10,1'e cikmistir.

2.3 2010 Sonrasi Kiiresel Mali Kriz ve Sonrasindaki Gelismeler

Kiresel diizeyde toparlanma belirtilerinin ortaya cikmasi ile yurtici talebi ve tretimi artirmaya ydnelik
alinan ekonomik tedbirlerin ve 6zellikle vergilerde yapilan indirimlerin de katkisiyla, rekor diizeyde
bir daralmanin yasandigi 2009 yili ilk yarisinin ardindan ekonomide goreli iyilesme belirtileri ortaya
cikmistir. 2009 yilinin sonuna dogru ekonomi yeniden biiylime performansi kazanmistir.
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Kaynak: TUIK, Hazine Mistesarligi, Kalkinma Bakanligi, TCMB. TUIK 2009 bazli GSYH serisi, Kalkinma Bakanligi kamu
kesimi istatistikleri, TCMB Odemeler dengesi istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2.5. Temel Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler (2007-2016)

Kiresel mali krizin derin bir sekilde yasandigi 2009 yilinin ardindan kiiresel belirsizliklerin azalmasi,
tlketici gliven duygusunun pekismesi ve kredi kosullarinin iyilesmesi tiiketim ve yatinm kararlarini
olumlu bicimde etkileyerek yurtici talebi artirmistir. Boylece ekonomi, 2010 yilindan itibaren hizh bir
blylime silrecine girmistir. 2010 yilinda, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine goére, ylzde 8,5
oraninda buyiyerek glcli bir toparlanma gostermistir. Kiiresel kriz ertesinde ekonomik toparlanma
ile birlikte 2009 yilinin son ¢eyrek doneminde baglayan ve 2010 yili boyunca gdzlemlenen hizli
blylme, dalgalanmalar géstermekle beraber 2011 yilinda da ekonomi, bir dnceki yil zincirlenmis
hacim endeksine gore, ylizde 11,1 oraninda blyiumustir. Ancak ic ve dis talebi dengelemeye ydnelik
alinan makroekonomik tedbirler sonucunda 2012 ve 2013 yillarinda biyime hizi yavaglamistir.

Kiresel kriz sonrasi 2012 yilinda kiresel ekonomideki yavaslama, jeopolitik gerginlikler ve yliksek
petrol fiyatlarinin etkisiyle btyime hizi, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, ylzde
4,2'ye gerilemistir. 2013 yilinda ise Tlrkiye ekonomisi nispeten bir iyilesme slirecine girmis ve yillik,
bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine goére, ylizde 8,5 seviyesinde bir bliylime orani
yakalamistir. 2014 yilinda hem i¢ talep hem de dis talep zayif bir performans sergilediginden,
ekonomik blylime hizi, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine goére, ylizde 5,2 olarak
gergeklesmistir. 2015 yilinda hem ic talep hem de dis talepte bir toparlanmayla ekonomik biyiime
hizi, hacim endeksine goére, ylzde 6,1 artis kaydedilmistir. 2016 yilinda ise gerek turizm sektdriinde
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yasanan sikintilar, gerekse i¢ siyasal gelismeler sonrasinda yasanan siire¢ ekonomide beklentilerin
bozulmasina ve bliylime oraninin ylzde 3,2 seviyesine gerilemesine yol agmistir.

Turkiye ekonomisi, 2017 yilinin ilk {ic ceyreginde yiiksek oranl bir bllyiime performansi sergilemistir.
IIk iki ceyrekte sirasiyla, yiizde 5,3 ve yiizde 5,4 oranindaki biiyiimenin ardindan ticiincii ceyrekte
reel GSYH buyimesi, 2011 yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek (¢ aylik bliylime orani olan yiizde
11,1 seviyesinde gergeklesmistir.

Bu noktada, bliyiimeye pozitif yonde katki saglayan Kredi Garanti Fonu (KGF) imkanlarinin
genigletilmesi ve vergi indirimleri olmak Uzere iki dnemli kamu miidahalesinin roliniin
vurgulanmasinda yarar goérlilmektedir.

Ozel kesimin finansmana erisimini kolaylastirmak suretiyle dzel kesim yatirimlarinin ve
harcamalarinin artirilmasi ve ekonominin hizla toparlanmasina yardimci olunmasi. Bu cercevede,
bankacilik sektériiniin Hazine garantisi mekanizmasi ile yaklasik 190 milyar TL (50 milyar dolar)
tutarinda kredi artisi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda, KGF imkanlarinin kullanimindaki gelismeler
Tablo 2.1'de sunulmaktadir.

Tablo 2.1 KGF A.S. Imkanlarinin Kullanimindaki Gelismeler

Milyon TL Miktar I:;i‘;&'e“)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 () | 2017116 | 2017116

KGF AS Oz Kaynak

igletme Sayis1 (Adet) 1333 1.0s8] 1484  1.199] 2573 2485 4643 5.863 1.220 263

Kefalet Sayis1 (Adet) 2382 1.834]  1.694] 1345  3.397]  2.644]  4.699 5.928 1.229 262

Kefalet Hacmi (Milyon TL) 663 601 499 451 573 846]  1.285 697, -588 -458

Yeni Kredi Hacmi (Milyon TL) 868 812 676 585 724 1020  1.554 811 743 -478
Hazine Kaynakh Kefalet

isletme Sayisi (Adet) 600 1198|3528 1263  1.660]  3.638]  6972] 272.581] 265.609]  3.809.7

Kefalet Sayis1 (Adet) 708] 1373 3.823]  1.415]  1.865|  3.730  7.032] 325504 318.472]  4.5289

Kefalet Hacmi (Milyon TL) 275 522 614 610 819  1721f  2.765] 171.378] 168.613]  6.098.1

Yeni Kredi Hacmi (Milyon TL) 434 809 877 882l 1164|2380  3.904] 191.641] 187.737]  4.808.8
Toplam

igletme Sayis1 (Adet) 1933 2256  s.012] 2462|4223  6.123] 11615] 278.444] 266.829|  2.2973

Kefalet Sayis1 (Adet) 3000  3207]  5517] 2760 5262|6374 11.731] 331.432] 319.701]  2.7253

Kefalet Hacmi (Milyon TL) 938 1123 13| 1oell 1392 2567  4.050] 172.075] 168.025]  4.148.8

Yeni Kredi Hacmi (Milyon TL) 1302 1621|1553  1.467]  1.888]  3.400]  5.458] 192.452] 186.994]  3.426.1
GSYH'ya oran (yiizde)

Kefalet Hacmi (Milyon TL) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 02 78

Yeni Kredi Hacmi (Milyon TL) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 02 8.7

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. Kalkinma Bakanlidi. (1) 2017 yili rakamlari 2017 Eylil ayi itibariyladir.

2017 yiinda Hazine Mistesarliginin kaynak saglamasiyla Kredi Garanti Fonu (KGF) aracihdiyla kredi
aliminda teminat gosterilmesi bakimindan desteklenen isletme sayisi ve kefalet miktarinda blylk
artislar yasanmis, buna bagli olarak 2016 yilinda 5,5 milyar TL seviyesinde olan yeni kredi hacmi
Eylll 2017 itibariyla yaklasik 35 kat artarak 192,4 milyar TL'ye ulagsmistir. Daha énce GSYH'ye oran
olarak ylizde 0,1-0,2 araliginda olan kefalet hacmi énemli 2017 yilinda bir énceki yila gore 40 katin
Uzerinde artmis ve GSYH'ye oran olarak ylizde 7,8 seviyesine ylkselmistir. Boylece, KGF ve Hazine
kaynaklari kullanilarak olusturulan yeni kredi hacminin GSYH'’ye orani yiizde 0,2 seviyesinden ylizde
8,7 oranina ylkselmistir. Bu kapsamda, kaydedilen énemli ve istisnai bir gelisme ise toplam kefalet
hacmi ve kredi hacmindeki 35-40 kat artisa karsilik KGF dzkaynaklarinin kullanimiyla desteklenen
kefalet ve kredi hacmi yari yariya azalmistir. Bu gercevede, Hazine tarafindan saglanan kaynaklar
sayesinde olusturulan kaldirag etkisinin 2017 yil ekonomik biyimesine yaklasik ytzde 1,5-1,7
seviyesinde katki sagladigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, Hazine kaynaklarinin kullanimiyla s6z konusu kredi hacminde meydana gelen bu artis,
bankalar ve sirketler tarafindan sorunlu kredilerin yeniden yapilandiriimasinda kullanildigi ve bir
anlamda batik kredi riskinin teminat kanallyla kamu tarafindan Ustlenildigi yeni bir mali piyasa
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yapisina isaret etmektedir. Bu istihdam, mali piyasalarin dinamikleri acisindan kritik énemdeki risk
yonetiminde gevsemelere, kamu tarafindan saglanan teminat glivencesiyle toplam krediler icerisinde
riskli kredilerin boyutunun ytikselmesine yol agmistir. Yine, bu kredilerin bir kismina KOSGEB
tarafindan da faiz destegi de verildigi dederlendirildiginde, firmalarin faizini kamunun 6deyecedi,
teminati da kamu tarafindan saglanan bir kredi ¢ekip bunu reel yatirnmlarda kullanmak yerine
mevduata yatirmak suretiyle buradan bir gelir elde edilmesinin 6nl agiimistir. Ayni zamanda, kredi
hacmindeki bu genisleme para politikasinda fiili bir gevsemeye yol agarak ekonomideki enflasyon
oraninda yukari yonlu bir baskiya yol agmistir.

Tirkiye'nin son donemde karsi karsiya bulundugu en énemli sorunlardan biri enflasyon oranlarinin
tekrar iki haneye ¢ikmasi ve bunun orta vadede déviz kuru ve beklentiler tizerinden yapisal hale
gelmesi riskidir. Tiketici ve Uretici fiyatlarindaki gelismelerin sunuldugu asagidaki Sekilde (Sekil 2.6)
tlketici ve Uretici fiyatlarinda yiiksek bir seviyeye cikildigi goriilmektedir.

—Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) ——Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
Sekil 2.6. Fiyatlardaki Gelismeler Gelismeler (2014-2017)

TUIK tarafindan son yayinlanan enflasyon verilerine gére, tiiketici fiyat enflasyonu (TUFE) ve yurt ici
uretici fiyat endeksi (YI-UFE) 2017 yili Aralik ayinda sirasiyla yiizde 15,47 ve yiizde 11,92 olarak
gerceklesmistir. Enflasyon orani, 6nemli 6lglide gida fiyatlarindaki artisa baglidir. Bu arada doviz
kuru artisi ve petrol fiyatlarindaki artis egilimi fiyat gelismeleri Gzerinde baski olusturmaya devam
etmistir. Ote yandan, hizmetler sektoriinde fiyatlarda diisme egilimi oldugu gdriilmektedir. Bu
doénemde enflasyonun dngoriilenden daha yiksek gerceklesmesinde islenmemis gida, kur ve petrol
fiyatlarinin temel etkenler oldugu ve 6zellikle, gida enflasyonunun yiizde 13,8'e ulasmasinin bu
noktada 6nemli bir unsur oldugu dederlendirilmektedir. Son zamanlarda yasanan fiyat gelismeleri,
Merkez Bankasi'nin kisa vadeli faiz oranlarini glincel tutmaya yo6nelik baski yapmaya devam
etmektedir.

TUFE’deki bu durum Merkez Bankasinin orta vadeli hedefi olan yiizde 5 seviyesinin oldukca lizerinde
bir oran olmakla beraber, Merkez Bankasi tarafindan 2017 yilinda 9,25 seviyesindeki borg verme
politika faiz oranini artirma yoninde herhangi bir adim atilmamis, istisnai bir uygulama olan geg
likidite penceresi uygulamasi para piyasasinda olusan agirlikli ortalama faiz oraninin yiizde 12,25
sektoru seviyesine ylikselmesiyle geg likidite penceresi faiz orani ylizde 12,75’e ¢ikarilarak para
politikasi araci olarak bu oranin esas alinmaya baslandidi ve bu aracla fiili faiz oranlari tzerinde
miidahalede bulunulmaya calisildigi gériilmektedir. Bu yaklasimin, TCMB tarafindan her ne kadar
politika metinlerinde fiyat istikrari birinci éncelik olarak ifade edilse de fiilen ekonomik biylimenin
desteklenmesini esas alan bir para politikasi durusuna isaret ettigi degerlendiriimektedir. TCMB
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tarafindan 2018 yilsonu enflasyon orani hedefi yizde 7,9 olarak belirlenmistir. Ancak, TCMB beklenti
anketlerine gore ekonomik aktoérlerin beklentisinin 2018 yilsonu enflasyon orani beklentisinin ytizde
9,6 seviyesinde oldugu gorilmektedir.

2018 yili icerisinde FED tarafindan faiz artirnmi uygulanacak olmasi, petrol fiyatlarindaki artis egilimi,
son dénemde doviz kurundaki deder kaybi, son donemde enflasyonist gelismelerde gdzlemlenen
enflasyonist baskilarla sonucglanmaktadir. S6z konusu etkenlere ilave olarak, mevcut kredi genisleme
hizi ve Merkez Bankasi tarafindan fiyat gelismelerini sinirlandiracak bir faiz artigi yaklagimin s6z
konusu olmamasi gibi sebeplerle 2018 yilinda TUFE enflasyonunun yiizde 10’un altina inmesinin zor
oldudu degerlendirilmektedir.

Turkiye'de yakin donemde giindeme gelen bir diger 6nemli konu 2016 yilinda kurulan Tirkiye Varlik
Fonudur (TVF). Bu konu, ekonomi giindemi agisindan buytk édnem tagimaktadir. Cesitli finansal
varliklara yatinm yapmak suretiyle gelir artirmayi hedefleyen, devletin sahipligi ve yonetimi altinda
calisan fonlara Ulusal Varlik Fonlari (Sovereign Wealth Funds-SWFs) denilmektedir. Petrol veya
emtia gibi dogal kaynaklarin {retimi ve ihracatina bagli yliksek biitce fazlalarinin, blitce
harcamalarini artirmak veya vergiyi dislirmek yerine ulusal veya uluslararasi piyasalarda bazi
finansal varliklar satin almak suretiyle mevcut gelir fazlalarinin ve getirilerinin ve ulusal tiiketimin
zamanlar arasinda tiiketimin ayarlanmasini ve en uygun dagimini ve gelecek kusaklara refah
transferini miimkiin kilacak bir yapilanma olarak degerlendiriimektedir. Bu noktada, 6zellikle,
hammadde ihracatgisi lilkelerin karsi karsiya kaldidi fiyat ve Uretim dalgalanmalariyla basa gikmak ve
ortaya c¢ikan gelirin aniden yliksek boyutta yurticinde kullanilmasi halinde ortaya cikacak fiyat
artislarini ve Hollanda hastaligi olarak bilinen sanayinin gerilemesini 6nlemek amaciyla béyle bir
uygulama tercih edilmektedir. Bunun yaninda, Cin gibi bazi llkelerde bitce fazlasi yerine dis ticaret
fazlalarindan kaynaklanan uluslararasi rezerv fazlalarinin degerlendirilmesi icin de ulusal varlik
fonlarinin kuruldugu goriilmektedir. Ayni zamanda, uluslararasi yatirimcilarin yaklasimina paralel
olarak yerel risklerden kacginarak ulusal ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalarin hafifletilmesi ve
ulke riskinin azaltiimasi amaciyla ulusal yatinmlarin farkh tlkelerde yatirim yoluyla portfoytin
cesitlendirilmesi “rasyonel kapitalizm'in bir geregi olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan, kiiresel
Olcekte firmalarin satin alinmasiyla kiiresel katma-deger zincirine eklemlenmek ve ulusal Gretimin bu
zincire entegrasyonuyla yurtici tGretimin ve ihracatin artirlmasi, sermaye birikiminin az olmasi
nedeniyle dogrudan devletin kalkinmanin saglanmasinda bir aracg olarak ulusal fonlarin kurulmasi s6z
konusu olabilmektedir. Siyasi kapitalizm olarak bilinen bu yaklagim devletin ekonomideki rollinlin
artmasi, biyuk capta mali varliklarin kalkinma ekseninde kullaniimasini beraberinde getirmektedir.
Ote yandan, bu yaklasim ilkinin aksine devlet girisimciliginin farkli bir versiyonu olarak
degerlendirilmektedir.

Varlik fonlari kullanilan kaynaklar bakimindan dederlendirildiginde, genellikle, kérfez (lkeleri ve
Norveg tarafindan kurulan emeklilik fonu gibi ulusal varlik fonlari ihrag edilen emtianin gelirlerine
bagh biitce fazlalarindan olusan emtiaya dayal fonlardir. Diger kisim fonlar ise, Cin, Kore ve Hong
Kong gibi Ulkelerin kurduklari varlik fonlar gibi dig ticaret fazlalar ile ya da emeklilik fonlarinda
biriken paralarla olusturulan varlik fonlari s6z konusudur.?

Varlik fonlarinin kurulus yeri ve yonetim yeri bakimindan konu degerlendirildiginde, Merkez Bankasi
nezdinde veya ayri bir sirket veya idare seklinde kurulabilmektedir. Merkez Bankalarinin bagimsiz
yapisi, bu tiir fonlarin ydnetimini siyasal etkilerden uzak yiiritebilecedi izlenimi vermesi bakimindan
kredibilite saglamanin yaninda bunlar ulusal rezervlerin yonetimi bakimindan da benzer islemler

! Schwartz, H. (2012): Political Capitalism and the Rise of Sovereign Wealth Funds, Globalizations, 9:4, 517-530.
2 Egilmez, M. (2016), Varlik Fonu, http://www.mahfiegilmez.com/2016/08/varlk-fonu.html , Erisim tarihi: 21.1. 2018
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yaptiklarindan bu konuda énemli bir tecrlibeye sahiptir. Mistakil sirket veya idarelerin ise uzun sire
giiven sorunuyla karsilasmasi ihtimali yiiksektir*.

1980'li yillar, biitce disi fonlarin yarattigi coklu hazine sistemine geri donis yillar olmustur. Coklu
hazine sistemi olarak ifade edilen bu yapilanma, merkezi hazinenin gelirlerinin dagiimasi, gider
onceliklerinin kaybolmasi, belirli gelirlerin belirli giderlere ayrilmasi nedeniyle zorunlu olan bir takim
giderlerin yapilamamasi ve batiin bunlarin sonucunda kamu yonetiminde mali disiplinin ortadan
kaybolmasinin 1994 ve 2001 krizlerinin en 6nemli sebeplerinden biri oldugu degerlendiriimektedir®.

Son dénemde cikarilan mevzuat ile, Hazinenin TVF adina borclanmasi, aldigi borcun TVF'ye devri
gibi hususlarda diizenlemeler yapilmistir. Bu durum, TVF tarafindan yapilacak yatirimlarin temelde
borclanma ile veya varlik satisi yoluyla elde edilen finansmanla gerceklestirilecegini gdstermektedir.
Bu noktada, TVF baska Ulkelerdeki gibi blitce fazlasi veya cari fazlanin kullanimi suretiyle gelecek
kusaklara gelir transferi yerine bugilinden borglanmak suretiyle gelecek kusaklara borg transferi
yapmay! 6ngérmektedir.

2017 yihnda Hazine'ye ait bazi isletmeler veya bazi isletmelerdeki Hazine hisseleri, milkiyeti
Hazine'ye ait bazi malvarliklari, tasinmaz mallar Varlik Fonuna devredilmistir. Bu kapsamda, Turk
Hava Yollari AO'nun yiizde 49,12 oranindaki hissesi, Turk Telekom AS'nin ylizde 6,68 oranindaki
hissesi, T.C. Ziraat Bankasi A.S., T. Halk Bankasi AS’nin ylzde 51,11 oranindaki hissesi, Turkiye
Petrolleri AO’nun Hazineye ait hisseleri, BOTAS'In Hazineye ait hisseleri, PTT'nin Hazineye ait
hisseleri, TURKSAT'In Hazineye ait hisseleri, Borsa Istanbul AS'nin Hazineye ait hisseleri, Milli
Piyango ve sans oyunlarinin izin veriimesine iliskin lisanslar, TCDD Izmir Limani, Tirkiye Denizcilik
Isletmesi AS.’nin sermayesindeki yiizde 49luk hisse, Eti Maden Isletmeleri Genel Mudiirligii, Kayseri
Seker Fabrikasi A.S.'nin yiizde 10 hissesi, CAYKUR, Tirkiye Jokey Kullibliniin dizenledigi at yarislari,
miisterek bahislerle ilgili lisanslar 49 yil siireyle, Miilkiyeti Hazineye ait Antalya, Aydin, Istanbul,
Isparta, Izmir, Kayseri ve Mugla’da bulunan bazi tasinmazlar TVF’ye devredilmistir.

Ulusal varlik fonlarinin yonetiminde seffaflik énemli bir husus olarak éne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
Ulusal Varlik Fonlari, calismalarinda Santiago ilkeleri olarak bilinen ilkeler cercevesinde raporlama
yapmaktadirlar.® Ulusal Varlik Fonlari Uluslararasi Forumu (IFSWF) tarafindan varlik fonlari tasarruf,
istikrar ve kalkinma/stratejik seklinde Gic amag gergevesinde siniflandiriimaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye Varlik Fonu uygulamasinda Sayistay denetimi ile hukukilik denetimi konulari
sorunlu bir alan olarak degerlendiriimektedir. Ilgili mevzuat cercevesinde TVF uygulamasinda tablo
denetimine dayanan bir denetim yapisi tasarlamistir. Kullanilacak kamu kaynadina iliskin bir hesap
verebilirlik mekanizmasi 6ngdriilmemis, daha 6nceden biitceye aktarilan gelir fazlalarinin biitgeye
aktariimasi yerine TVF'ye aktariimasi 6ngorilmistir. Bu baglamda, TVF, 2000li yillarda kamu mali
yonetim reformu ile énemli dlglide uygulamasina son verilen bitge disi fon uygulamasinin yeni bir
versiyonu olarak kurulmustur. Bununla beraber, IFSWF siniflandirmasi cergevesinde
kalkinma/stratejik amacl varlik fonu olarak dederlendirilebilir.

Bununla beraber, varlik fonunun borglandigi kaynaklar kullanmak suretiyle yurtici projelerin
finansmani elde edilecek reel getirinin borglarin reel faizlerinden fazla olmasiyla ancak yapilabilir
nitelikte olacaktir. Bu ise, isleyis mantigi bakimindan, genel kapsam igerisinde yer alan herhangi bir
kamu iktisadi kurulusuna sermaye aktarimi ve bu konuda yapilacak gérevilendirme ile mimkin
olabilecek iktisadi faaliyet niteligindedir. Bundan sonraki dénemde, TVF icin hesap verebilirlige temel
olacak mali tablolarin denetiminin 6tesinde bir denetim slirecinin tasarlanmasina ve isleyisin karlilik

’ Egilmez a.g.c.

* Egilmez, M. (2016).

> IWSWF (2008) Generally Accepted Principles and Practices (Santiago Principles), The International Forum of Sovereign Wealth
Funds. Erisim tarihi: 21.1. 2018. http://www.ifswf.org/trends-transparency-santiago-principle-self-assessments-2016



ilkeleri cercevesinde denetlenmesine yonelik olarak gerekli adimlarin atiimasina ihtiyag
bulunmaktadir.
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2.4 Tirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi

Ozetle Tiirkiye ekonomisinin son 35 yilina genel bir gbz atildiginda séyle bir durum ortaya
cikmaktadir. Ikinci Diinya Savasini izleyen dénemde, kisi basina GSYH diizeyi diisiik OECD (iyesi
ulkelerdeki biyime hizi, kisi basina gelir dlizeyi yiksek olan lye Ulkelerin biyime hizindan daha
yuksek gerceklesmistir. Buna karsilik Turkiye'nin ekonomik bliylime performansi, 1980°li ve 1990'li
yillar boyunca bu genel kuralin disinda kalarak duislik diizeylerde ve gelismis OECD lUiyesi Ulkelerin
altinda seyretmistir.

Turkiye 2000'i yillarda izledigi IMF destekli politikalarla yiiksek biiylime oranlari hedeflemis ve
1980’li yillarda yaptidi tercihin devami olarak ihracata dayal bliylime stratejisi benimsemistir.
Ozellikle Tiirkiye’de IMF programlarinin siirdiiriildiigii 1999-2008 vyillari arasinda hiikiimetler,
neredeyse biitiin ekonomi politikalarini bu programlara baglamistir. Tirkiye 2002 yilindan 2007'ye
kadar olan dénemde bu programlari uygularken, diger gelismekte olan Ulkeler gibi diinya
ekonomisindeki genislemeden payini almistir. Bu dogrultuda ig tasarruflarin yetersizliginden dolayi,
uygulanan programin finansmani biiylik 6lclide dis kaynaklardan saglanmistir. Bu amacla da
yurtdisindan sermaye girisleri makroekonomik politikalarla desteklenmistir. Dlinya ekonomisinin
icinde bulundugu konjonktiir de bu programin uygulanmasini kolaylastirmis ve Tirkiye ekonomisi
2001 yihndan sonra kriz icin alinan dnlemlerin sonuglarini géstermeye baslamasiyla birlikte ytiksek
bliylime oranlarini gerceklestirmistir. Ancak diinyada yasanan 2008 kriziyle birlikte diger (lkelerde
de blyime hizlar diismistir. Tim dinyada yasanan gtiven bunalimi nedeniyle Tlirkiye'ye gelen
kisa vadeli sermaye hareketlerinde ve dogrudan yabanci yatirimlarda ciddi azalmalar yasanmistir.
Dinya ekonomisindeki durgunlukla beraber, Tlirkiye ekonomisinde dis talep de ciddi bir daralma
icine girmigtir. Turkiye ekonomisi 2008 yilindan sonra, hem dis hem de ig talepteki daralma ile 2000
sonrasi donemde gerceklestirmis oldugu yliksek blyiime oranlarindan uzaklasmistir.

Son 15 yil icinde Tlirkiye ekonomisinde izlenen politikalarin sonucu; istihdam yaratmayan hizli
blylime, ithalat ve ihracatta arti, yiksek cari acik, yiksek oranda rezerv birikimi ve artan dis
borclar ile buna bagli faiz 6demeleri temel sorunlar haline gelmistir. Bu stirecte Tiirkiye'de dis
finansman, agirlikh olarak uluslararasi sermaye hareketlerinden karsilanmistir. TL'nin asir
degerlenmesine ragmen ihracatta artis ve kiiresel rekabet glicii, daha ¢ok reel licretlerde azalma ve
ayrica verimlilik artislari ile saglanmistir. Yine Tirkiye'nin Gretim yapisinda, ithalata bagimli ara ve
yatirrm mallar Gretiminin agirlik kazanmasina dogru bir déniisiim yasanmistir. Boylece ithal girdi
kullanimi, Glkedeki reel sektdriin doviz gereksinimini daha da artirmig ve reel sektérl ucuz doviz
bulmaya yoneltmistir. Yuksek faiz ve diisiik kura dayali enflasyon hedeflemesi programi ithalati
tesvik ettigi gibi, reel sektoriin yurtdisindan borglanmasini da yurticine goére daha ucuz hale
getirdiginden disaridan borclanmayi hizlandirmistir. Bu politikalar demeti, uluslararasi finansal
sermayenin ulke icine gekilmesini kolaylastirmistir. Bu anlamda uygulanan politikalar, Ttrkiye'nin
uluslararasi finansal sermaye ile bittinlesme stirecini hizlandirmistir. Uluslararasi finansal sermaye
ile yasanan bu biitiinlesme, diinya konjonktiirtinin iyi oldugu donemlerde Tirkiye'yi beslerken, aksi
dénemlerde tehdit eden bir gériiniim arz etmeye baglamistir. Bu noktada, Tlirkiye'ye disaridan gelen
sermayenin niteligi (portfdy yatirimi veya dogrudan yatirim olmasi) kritik bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda kisa vadeli portfdy yatinmlarinin 6zellikle gikis dénemlerinde yikici etkisinin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

2017 yihinda ekonomideki canlanma, AB basta olmak lizere bliylik ekonomilerin toparlanma
egiliminde olmasi Tiirkiye’nin bilylimesine pozitif katki yapmistir. Ote yandan artan déviz kuru ve
enflasyondaki artiglarin yaninda 6zellikle, son ceyrekte artan faiz oranlari tlkedeki yatirnm ortamini
olumsuz etkileyen énemli bir unsur olmustur. Tlrkiye'de cari aclk énemli bir sorun alani olmaya
devam etmektedir.
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2018 yilinda, lilke ekonomisi igin, artan cari agik ve yiiksek 6zel kesim borgluluguna (GSYH'nin yiizde
50'sinden fazlasi) bagl olarak dis finansmana baglilik 6nceki yillarda oldugu gibi en 6nemli risk
alanini teskil etmektedir. Doviz kurundaki ve petrol fiyatlarindaki gelismelere bagh olarak
enflasyonist baskinin artmasi, artan hiikiimet harcamalari ve KGF uygulamasiyla kamuya transfer
edilen risklerin batik kredilerin artmasi durumunda realize olmasi ihtimalinin Tlrkiye ekonomisinin en
onemli potansiyel risk alanlar oldugu dederlendirilmektedir.

3. EKONOMIK BUYUME

Turkiye ekonomisi 2015 yilina ylkselen kurlar ve ham petrol basta olmak emtia fiyatlarinda yari
yarlya diismesi ve siyasi diizlemde segim atmosferinin etkili oldugu bir ortamda girmistir. Yil
icerisinde 2 secim yasanmis, glineydoguda teror olaylarinin artmasi ve Rusya‘yla yasanan siyasi
gerilim sebebiyle turizm gelirlerinde dnemli bir diisme kaydedilmistir. Bu cercevede, 2015 yilinda;
hem i¢ talep hem de dis talepte bir toparlanmayla tretim yontemine gére GSYH zincirlenmis hacim
endeksi, bir dnceki yila gore ylizde 6,1 artmstir.

Kilresel mali kriz sonrasinda en erken toparlanma surecine giren Ulkelerden biri olan Turkiye 2016
yili 3. Ceyregine kadar 27 ceyrek kesintisiz olarak biyidiikten sonra 2016 yill Temmuz ayinda
yasanan Darbe girisimi ve sonrasindaki streg, 2015 yilinda Rusya’yla olan ekonomik iligkilerin
bozulmasi, Suriye ve Irak’ta yasanan catismalar sebebiyle turizm gelirlerindeki daralmanin da
etkisiyle 6nce ekonomik faaliyetlerin hizinda yavaglama ve sonra da daralma s6z konusu olmustur.
Ozellikle, 2016 yili Temmuz ayi sonrasinda ortaya cikan siyasi atmosfere, FED'in faiz karari siirecinin
uluslararasi finans piyasalarinda yarattigi belirsizlige ve zorlasan dis likidite kosullarina ragmen
ekonomi, biyimesini stirdirmis, ancak 2016 yil Gglinci ceyreginde kismi bir daralma yasanmistir.
ABD’nin faiz artirma beklentileri ve ekonomik aktérlerin beklentilerindeki bozulmaya kosut olarak
yuksek miktarlarda sermaye cikisi ve ddviz kurlarinda yiksek artiglar yasanmigtir. Artan siyasi gerilim
ve teror olaylarinin yaninda Rusya'yla iliskilerin yumusamasina ragmen bunun ekonomiye
yansimalari sinirli olmus, turizm gelirleri, 2015 yilindaki diisiik baza ragmen, yiizde 30 oraninda
azalmis ve 2016 yili 3. Ceyreginde ekonomide daralma yasanmistir. 2016 yilinin genelinde turizm
sektoriinde yasanan sikintilar ve Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi ve sonrasinda yasanan
sureg ekonomide beklentilerin bozulmasina ve blylme oraninin ylizde 3,2 seviyesine gerilemesine
yol agmistir.

Turkiye ekonomisi, 2017 yilinin ilk {ic ceyredinde ise yiiksek oranl bir bliyiime performansi
sergilemistir. Ilk iki ceyrekte sirasiyla, yiizde 5,3 ve yiizde 5,4 oranindaki biiyiimenin ardindan
Uclincl ceyrekte reel GSYH biytmesi, 2011 yilindan bu yana kaydedilen en yliksek ¢ aylk bliyime
orani olan ytzde 11,1 seviyesinde gergeklesmistir.
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Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi
Sekil 3.1. Ceyrek Donemlere Gore GSYH Biiyiime Hizlari (hacim endeksine gore, yiizde )

Kutu 3.1. Yeni Milli Gelir Serisi

Bilindigi tizere, TUIK tarafindan 2016 yili Aralik ayinda 2009 bazli olarak 1998 yilindan baslamak (izere yeni milli gelir
serisi aciklanmistir. GSYH hesaplarindaki degisiklikler yalniz GSYH buylkliga acisindan dedil ayni zamanda diger
ekonomik biytklikleri 6lcme zemini baglaminda bircok ekonomik bilyiiklligli de esanl olarak etkilemektedir. Clinki,
makroekonomik gdstergelerin hesabinda gogunlukla ilgili ekonomik biyiikligiin (vergiler, kamu harcamalari, borglar vs.)
toplam milli gelir icerisindeki orani Gizerinden analiz edilmektedir.

Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA-2008) ve Avrupa Hesaplar Sistemi'ne (ESA-2010) uyum kapsaminda ana revizyon
calismalari tamamlanarak vyillik veriler kullanilmak suretiyle, donemsel GSYH tahminlerinden badimsiz olarak, (iretim,
harcama ve gelir yontemlerine gore GSYH hesaplanmistir. Boylece, donemsel GSYH tahminleri ise yeni badimsiz
hesaplama ile revize edilmistir. 2016 yili Aralik ayinda Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ulusal gelir hesaplama baz
yilinda ve yonteminde 6nemli degisiklikler yapmis ve 1998 yili ve sonrasi donem GSYH verilerini revize etmistir. Daha
once 2007 yilinda yapilan degisiklik ile 1987 bazli milli gelir serisinden 1998 yili bazli yeni milli gelir serisine gegis
yapilmisti.

Aralik 2016'da agiklanan yeni seri ile ulusal gelir hesaplamalarinda 6nemli yontem ve kapsam degisikliklerine gidilmistir.
TUIK tarafindan ‘Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi'nde SNA-2008 ve ESA-2010'un Uygulanmasi ve Ana Revizyon’ olarak
adlandirilan bu yeni yontem beklendigi lizere, hesaplanan GSYH bilyliime rakamlarinda dedgisiklie yol agmistir. Baz
yilinin 1998 yilindan 2009 yilina alindidi bu yeni ulusal gelir hesaplama yontemi ile gerek 1998 yili bazli gerekse 1987 yili
bazli hesap yontemleri ile bulunan GSYH tutarlari ve GSYH biiylime oranlarinda énemli degisiklikler gérilmektedir.

TUIK tarafindan yapilan Calisma kapsaminda bazi hususlar éne cikmaktadir. Bir defa, ok kapsamli bir veri seti GSYH
serisiyle beraber aciklanmistir. GSYH hesaplamalarina temel teskil eden 2012 yili igin Girdi-Cikti tablolari yayimlanmistir.
Bunun yaninda kurumsal sektor hesaplarn cikariimis ve kurumsal sektorlerin GSYH'ye katkilari ve dolayisiyla tasarruf
hesaplamalari yayimlanmistir. Ayrica, 2009-2015 doénemine iliskin Genel Devlet hesaplari yayimlanmistir. AB'ye
gonderilmesine karsilik Tirkiye kamuoyuyla paylasiimayan Asiri Asik Prosediiriine (EDP) iliskin 6zet EDP tablolari ile
yayimlanmistir. (Bununla beraber, s6z konusu o6zet tabloya geciste kullanilan ayarlama kalemleri kamuoyuyla
paylasiimadidindan bu durum saydamlik acisindan ozellikli yenilik getirmemistir.) 1998 bazli GSYH serisinde
aciklanmayan Gelir Yoniyle GSYH serisi 2009 bazli olarak 2009-2015 dénemi igin agiklanmistir. Boylece, Uretim ve
harcama yoniinden 1998 yilina kadar gétiriilen GSYH serisi gelir ydniinden yalniz 2009 ve sonrasi igin yayimlanmistir.

Bu noktada, TUIK tarafindan reel bilyiime oranlarinin hesabinda fiyat etkisini ortadan kaldirmak amaciyla zincirleme
hacim endeksinin kullaniimaya baslanmasi 6zellikli bir diger husus olmustur.
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Kaynak: TUIK. Not: Sekilde ayni yil icin Ustteki rakamlar 2009 bazli seri degerini, alttaki degerler 1998 bazli seri degerini
ve 2006 ve dncesi igin en alttaki rakamlar 1987 bazl seri degerini gdstermektedir.

Kutu Sekil 1: TUIK Revizyonlarina Gére GSYH Reel Bliyiime Oranlarindaki Gelismeler (Yiizde)

Yaplilan revizyonla seriler arasinda ortaya cikan farkliliklarin kaynaklari incelendiginde, sdz konusu farkliliklarin, her ne
kadar ilk bakista revizyonun bashdi ve sunumunda temel gerekce olarak ortaya konulan SNA-2008 ve ESA-2010
uygulamasina gecisten kaynaklandi§i seklinde bir algi olussa da, dnemli 6lciide TUIK tarafindan yapildigi belirtilen
ve/veya anlagilan 6lgim hatalarinin  diizeltiimesinden kaynaklandigi goériilmektedir (Bu konuda Gelir Idaresi
Baskanligindan temin edilen verilerin istatistik diizlemde potansiyel sonuclari ve GSYH revizyonunun kaynaklarina iliskin
tartisma icin bkz. Turmob, 2016).

Bu kapsamda, ylzde 10,8 oranindaki seriler arasindaki toplam farkliigin ytizde 0,7’si SNA-2008 ve ESA-2010'a gegisten
kaynaklandigi, kalani ise TUIK tarafindan yapilan 6lciim hatalarinin diizeltiimesinden ve yeniden hesaplamalardan
kaynaklandigi goriilmektedir.

Diger yandan, 2011 yili ve sonrasinda yapilan ortaya cikan yiiksek farkliligin énceki yillarda goriilmemesi bunun 6zellikle
2011 yiindaki bir kapsam degisikliginden kaynaklanmis olabilecegini gdstermektedir. Bdylesi bir durumda, farkliida yol
acan ana kalemin gegmis yillara yiritilmeksizin 2011 6ncesi revizyonlarin kismi dizeltmeler yapilmak suretiyle
gerceklestirildigi ve buna badh olarak 2011 yilinda seri icerisinde belirgin bir kirlmanin oldugu goérilmektedir. Bu
durumun, yeni agiklanan GSYH serisinin istatistiki anlamda donemler arasi karsilastirmaya olanak taniyacak kapsam ve
standart birligi manasinda bir zaman serisi olma &zelligini zayiflattginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Yeni seri ile
ortaya cikan yeni tasarruf rakamlar bu degerlendirmeyi teyid etmektedir (Bu konudaki tartisma icin bkz. Turmob, 2016).

Kaynak: Turmob. (2016). 2016 Yili Ekonomi Raporu, Ankara.

3.1 HARCAMA YONUYLE GSYH'DAKI GELISMELER

2014 yilinda ekonomide yeniden dengelenme stirecinde biyiimenin temel kaynadi ihracat olmustur.
Cari acigi kismaya ve yurtici talebi kontrol altina almaya yonelik olarak alinan makro ihtiyati
tedbirlerle ic talep sinirlanirken dis talebe dayal bir bliyime politikasi s6z konusudur. 2014 yilinda
Ozel tiiketim ylizde 3, kamu tiketimi ylizde 3,1 oraninda sabit sermaye yatirmi ise 5,1 oraninda
artmistir. Bu kapsamda, makine-techizat yatirnmlar ylzde 3,9 oraninda artmis, insaat yatinmlari ise
yluzde 6,5 oraninda artis kaydetmistir. Boylece, toplam yurtici talep ylzde 3,2 oraninda artis
kaydetmistir. 2014 yilinda, mal ve hizmet ihracatindaki artis ylizde 8,2 oraninda gergeklesirken
ithalat ylzde -0,4 oraninda azalmistir. Bdylece, net mal ve hizmet ihracatinin bliyimeye bir 6nceki
yila gére hem ithalattaki daralma hem de ihracattaki artisin etkisiyle pozitif yéndeki katkisiyla
ekonomi ylizde 5,2 oraninda blylmdastir.

2015 yilinda ise harcama yoniyle GSYH bilesenlerinde hane halki nihai tiiketim harcamalari 2015
yilinda bir énceki yil zincirlemis hacim endeksine gore ylzde 5,5 artmistir. Hane halki tiketim
harcamalarinin GSYH icindeki payi ylizde 60,4 olmus, bu kesimin harcamalarinda en ytksek paylari
sirasltyla, ylizde 21,7 ile gida ve alkolsiiz icecekler, ylizde 16,0 ile ulastirma ve ylizde 15,6 ile konut,
su, elektrik, gaz ve diger yakitlar harcama gruplari olmustur.
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2015 yilinda devletin nihai tliiketim harcamalarinin GSYH icindeki pay! ylizde 13,9 olurken, sabit
sermaye olusumunun pay! ylzde 29,7 olarak gerceklesmistir. Bir dnceki yil zincirlenmis hacim
endeksine gdre, devletin nihai tiiketim harcamalarinda ylizde 4,1, gayrisafi sabit sermaye
olusumunda ise ylzde 9,2 artmistir. 2015 yilinda GSYH'ye en fazla katkiy! veren gayrisafi sabit
sermaye olusumu igerisinde en yuksek buyliime makine ve techizat kaleminde gérilmektedir. Bu
kalemde ylizde 18,4 oraninda artis kaydedilmistir. Mal ve hizmet ihracati ise, 2015 yilinda bir énceki
yil zincirlenmis hacim endeksine gore yizde 4,2 artarken, ithalat da ylzde 1,7 artmistir.
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Tablo 3.1. GSYH Harcama Bilesenleri (cari fiyatiarla, milyar TL, yizde pay)
Milyar TL Pay (%)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

GSYH 1.394 | 1.570 | 1.810 | 2.044 | 2.339 | 2.609 |100,0 (100,0 |100,0 |100,0 (100,0 |100,0

Yerlesik Hanehalklarmm Tiiketimi 881 979 1.120 1.242 1.412 1.561 632 624 619 60,8 60,4 59,8

Devletin Nihai Tiiketim Harcamalari| 191 223 256 288 325 387 13,7 142 14,1 14,1 13,9 14,8

Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 391 429 516 591 695 765 28,1 273 28,5 289 29,7 293

(*) Stok Degismeleri 45 15 23 3 31 28 32 10 12 ol | -13] -11
Mal ve Hizmet ihracatt 310 372 403 486 546 s13 | 223 | 237 | 223 | 238 | 233 | 220
(-) Mal ve Hizmet ithalat 424 449 508 565 607 648 | 304 | 286 | 281 | 276 | 260 | 249

Kaynak: TUIK. Stok Degismeleri artik yontemiyle hesaplanmis olup istatistiki hatay da icermektedir.

Tablo 3.2. Harcama Yonliyle GSYH Bilesenlerinin Yillik Biyidme Hizlar (Reel, yizde)

2016 2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 I II. I IV. I . 1L
1. Ozel Tiiketim 12,3 32 7.9 30 54 3,7 25 52 05 6,3 34 31 117
2. Kamu Tiketimi 1,1 6,8 8,0 3,1 39 95| 124 150 58 6,1 93 21 28
3. Sabit Sermaye Yat. 238 27 138 5,1 93 22 62 20 03 12| 27 80 124
4. Mal ve Hizmet [hracati 134 149 1,1 82 43 -19 19 -17 94 251109 10,7 172
5. Mal ve Hizmet Ithalati (-) 154 0,7 80 -04 1,7 3,7 2.8 7,1 2,1 291 07 1.8 145
GSYH 11,1 4,8 8,5 5,2 6,1 3,2 48 49 -08 42| 53 54 11,1

Kaynak: TUIK.

2015 yilinda gdzlenen yurt ici talep kaynakli bliyime 2016 yilinda da devam etmistir. 2016 yilinda
ise harcama yoniyle GSYH bilesenlerindeki gelismelere bakildiginda, yilin ilk {ic ceyreginde ekonomi
ilk iki ceyrekte yiizde 4,8 ve 4,9 oraninda biylimistiir. Uciincii ceyrekte ise siyasi atmosfer ve
tlkede artan teror olaylari, 2015 yilinda Rusya'yla yasanan siyasi gerilimin yumusamasina ragmen
bunun ekonomiye yansimamasiyla bir dnceki yila gére yuzde 0,8 oraninda daralmistir. Dérdincul
ceyrekte ise ekonomi kamu tiiketimindeki artis ve 6zel tiiketimdeki diizelme ile 4,2 oraninda
blylimius ve bdylece, ekonomi yillik bazda GSYH reel olarak ylizde 3,2 oraninda artmistir. Bu
surecte, kamu tiketimi blylimeye pozitif katki verirken, gerek Uglincl ceyrekteki daralmada gerekse
dordiincu ceyrekteki toparlanmada talep yoniinden 6zel tliketimdeki ve ihracattaki gelismeler temel
etkenler olmustur.

2017 yilinda ise ihracatin ithalattan daha hizli artmasi sebebiyle net ihracat, biylimeyi olumlu yénde
etkilemistir. Enflasyonda artisa etki etmekle beraber, Tiirk Lirasi'nin belli basl para birimlerine karsi
deger kaybetmesi, ihracat sektorlerinin uluslararasi rekabet giiclini pozitif etkilemis ve bliylimeyi
olumlu ydnde etkilemistir. Ilk iki ceyrekte yiizde 10,9 ve yiizde 10,7 oraninda artan ihracat, ticlincii
ceyrekte yiizde 17,2 oraninda artis kaydetmistir. Ilk iki ceyrekte ithalattaki artis sinirli olmus ve net
ihracatin katkisini artirmistir. Devletin nihai tiiketim harcamalari ilk geyrekte yilizde 9,3 oraninda
artarak blylmeye guicli bir etki yapmistir.

Yilin Gincl ceyreginde yiiksek bliylime performansi, 6zellikle i¢ talebin yani sira hiikiimetin yatirm
destedi ve ihracattaki giclii katkilardan kaynaklanmaktadir. Artan hikiimet harcamalarinin yani sira,
kiiguk ve orta dlgekli isletmelerin finansmana erisimi kolaylastirmak igin alinan énlemler 2017 yili
buytmesini 6énemli 6lglide desteklemistir. Toplam tiketim harcamalari 2017 yihinin Gglncu
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ceyreginde ylizde 10,2 oraninda artis kaydederken, 6zel tiiketim harcamalari ylizde 11,7 oraninda,
kamu tliketim harcamalari ise ylizde 2,8 oraninda artmistir.

2017 yihinin Giclincti ceyredinde reel mal ve hizmet ihracati ylizde 17,2 oraninda artarken, mal ve
hizmet ithalati reel olarak ise ylizde 14,5 oraninda artarak blytimeyi sinirlandirmistir. Boylece, ilgili
dénemde net mal ve hizmet ihracatinin bliyiimeye katkisi pozitif 0,3 puan olmustur. 2017 yilinin
tclinci ceyreginde gerceklesen yiizde 11,1 oranindaki biyimeye en biyik katkiyl 6,9 puan ile 6zel
tiketim harcamalari yaparken, kamu tiketiminin katkisi 0,4 puan olmustur. Toplam nihai yurtici
talep (stok harig) ise yizde 10,8 oraninda artmistir.

Bu donemde, asadidaki tablodan (Tablo 3.3) da goriilecedi lizere toplam sabit sermaye yatirm
harcamalari reel olarak ylizde 12,4 oraninda ylikselmistir. Bu gelismede, ingaat yatinmlarinin gigla
onemli bir katkisi olurken 6zellikle, tglincl geyrekte makine ve techizat yatinmlarindaki 15,3
oraninda buylime yatirimlardaki biyimeye énemli bir katki vermistir. Sabit sermaye yatirimlari ise
bu dénemde 3,5 puan katki vermistir.

Tablo 3.3. Sabit Sermaye Yatinm Bilesenlerinin Yillik Reel Bliyime Hizlar (*)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |— 112016111 ~ T3 20117 =
Sabit Sermaye Yat. 238 | 27138 51| 93| 2262 20|03 12| 2,7 80 |124
insaat 25 72|21 65| 47| 28] 39| 26| 27| 21| 133|225 | 12,0
Makine ve Teghizat 284 | 44| 81| 39| 185 12|105] 02|-37]-07]-121-93]153
Diger Aktifler 121 94| 37| 08| 16| 40| 20| 81| 22| 39| 26|-80] 11
Top. iiretilmis gayrimali aktifler | 23.8 | 2,7 | 138 | 51| 93| 22| 62| 20| 03| 12| 27| 80124

Kaynak: TUIK (*) Zincirlenmis hacim endeksiyle, yiizde.

3.2 URETIM YONUNDEN GSYH'DAKI GELISMELER VE URETIM SEKTORLERINDEKI GELISMELERIN
DEGERLENDIRILMEST

GSYH'deki gelismelere sektorel olarak bakildiginda; 2014 yili biyimesinde olumsuz hava
kosullarindan kaynaklanan nedenlerle tarim katma degerindeki yavaslama etkili olmustur. 2014
yilinda, tarimda yizde 0,6, sanayi ylzde 5,7, insaat ylizde 5 ve hizmetler sektorii ylizde 6,1
oraninda kaydedilen buytumedeki artigla ekonomi yillik bazda zincirlenmis hacim endeksiyle bir
onceki yila gbre yuzde 5,2 oraninda blyumustir.

2015 yilinda ise Uretim yontemine gére GSYH, zincirlenmis hacim endeksiyle bir dnceki yila gore
yiizde 6,1 artmistir. Uretim yéntemine gdre cari fiyatlarla GSYH, 2015 yilinda bir énceki yila gore
yuzde 14,4 artarak 2 trilyon 337,5 milyar TL olmustur. 2015 yiinda GSYH’de en yiksek payi ylizde
53,3 ile hizmetler sektérii alirken, yiizde 19,8 ile sanayi almistir. Insaat sektériiniin payi yiizde 8,2
olarak gerceklesirken tarimin toplam GSYH icindeki payi ytizde 6,9 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.4. Iktisadi Sektdrlere Gore GSYHdeki Gelismeler (2012-2016)

Deger (cari fiyatlarla) Yiizde Pay (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Tarim, ormancilik ve bahk¢ihik 121.693  121.709 134.725 161.448 161.305 7,8 6,7 6,6 6,9 6,2
Sanayi 302.833 355.312 410.786 461.964 511.806 193 19,6 20,1 19.8 19,6
Madencilik ve Tagocakeiligt 17.117 19.420 19.410 19.255 21.369 L1 1,1 0,9 03 0,3
imalat Sanayii 249.251 293.884 343.305 390.796 432.980 159 16,2 168 16,7 16,6
Elektrik, gaz vs {iretimi ve dagitim 21.085 24.996 28.277 29.855 33.936 1,3 14 14 13 1,3
Su temini; kanalizasyon,atik yonetimi vs. 15.380 17.012 19.795 22.057 23.521 1,0 0,9 1,0 09 09
ingaat 117.433  145.908 165.655 190.619  223.363 7,5 8,1 8,1 8,2 8,6
Hizmetler 843.454  962.395 1.097.025 1.246.696 1.402.423 53,7 53,2 53,7 53,3 53,8
Toptan ve Perakende Ticaret 176.324 201.817 234.133 268.545 296.142 11,2 112 11,5 11,5 114
Ulastirma ve depolama 127.730 143.170 162.271 183.913 197.259 8,1 7.9 79 79 7.6
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 41.934 50.063 59.045 66.100 67.498 2,7 2,8 29 28 2,6
Bilgi ve iletigim 37.763 43.158 49.404 56.072 63.445 24 24 24 24 24
Finans ve sigorta faaliyetleri 46.114 55.726 58.817 70.003 87.063 29 31 29 30 33
Gayrimenkul faaliyetleri 135.459 148.972 163.852 180.721 201.561 8,6 82 8,0 7,7 7,7
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 33.313 38.392 44.095 55.324 59.863 2,1 2,1 22 24 23
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 37.059 45.666 54.953 66.164 77.432 24 2,5 2,7 23 3,0
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu Sos. Giiv. 73.912 81.160 92.514 101.545 119.176 4,7 4,5 45 43 4.6
Egitim 61.955 71.272 84.489 96.084 114.175 39 39 4,1 4,1 44
Insan saghg1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 41.492 46.855 51.973 57.159 68.274 2,6 2,6 25 24 2,6
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 13.337 17.035 19.522 21.768 24.106 0.8 0,9 1,0 09 09
Diger hizmet faaliyetleri 16.279 18.222 20.963 22.246 25.186 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hanehalklarmm isverenler olarak faaliyetleri 782 888 993 1.055 1.243 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sektorler toplam 1.385.413 1.585.325 1.808.190 2.060.727 2.298.896 88,3 87,6 88,4 88,1 88,1
Vergi-Siibvansiyon 184.259 224.388  236.276 277.921  309.629 11,7 12,4 11,6 11,9 11,9
Gayri Safi Yurtici Hasila 1.569.672 1.809.713 2.044.466 2.338.647 2.608.526 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

2016 yihnin tamaminda ekonomik biyliime yizde 3,2 olmustur. Tlrkiye ekonomisi, ézellikle, 2016
yilinin son ¢eyreginde yiizde 4,2 ile beklentilerin lizerinde biiylime kaydetmistir. Daha 6nce yiizde
4,5 ve ylzde -1,8 olarak aciklanan ikinci ve lglncu ceyrek bliylime verileri sirasiyla ylizde 4,9 ve
yuzde -0,8'e revize edilmistir. Her ne kadar 2016 yili bliylime hizi 6ngdrlerin tzerinde gerceklesse
de uzun dénemli performansinin altinda kalmistir.

Uretim yontemiyle GSYH verilerine gore (zincirlenmis hacim endeksi 2009=100), 2016 yilinin son
ceyreginde sanayi sektorii yillik bazda yiizde 4,2 oraninda genisleyerek biiyiimeye 1 puan katki
saglamistir. Bu gelismede 06zellikle imalat sanayindeki toparlanma belirleyici olmustur. Yiln ilk 3
ceyreginde daralan tarim sektoriiniin son ceyrekte toparlanmasi da bliylimenin beklentileri
asmasinda etkili olmustur. Insaat sektorii ise son ceyrekte yiizde 3,2 biiyiiyerek, dzellikle, ikinci
ceyrekte kaydedilen yilizde 12,8 oranindaki yiiksek biyime hizi ve ekonominin daraldigi Gglinci
ceyrekteki 2,8 oranindaki buytme ile yilin tamaminda ekonomik bliylimeye pozitif katkida bulunmus
ve 2016 yili genel ekonomik biylime hizinin artisina 6nemli katki saglamistir. Son ceyrekte ylizde
1,8 oraninda genisleyen hizmetler sektori son geyrek blylmesine katki yapmakla beraber dzellikle,
yilin Giclincii ceyreginde ticaret ve ulasim kaynakli yiizde 7,4 seviyesindeki daralma ve turizm
faaliyetlerindeki daralma sebebiyle konaklama hizmetlerinde kaydedilen ylizde 6,5 daralma
sebebiyle yillik bliylimeyi olumsuz etkilemistir. 2016 yilinin son ¢eyreginde bilgi ve iletisim ile finans
ve sigorta faaliyetlerindeki artislar yillik biiylimenin beklentileri asmasinda belirleyici olmustur. Ote
yandan, tarim sektori yilin genelinde yiizde 2,6 oraninda daralmistir.
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Tablo 3.5. GSYH Uretim Sektorlerindeki Bliyime Hizlari - Yillik

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tarim, ormancilik ve bahkc¢ihk 3.4 2,2 2,3 0,6 94 -2,6
Sanayi 17,3 3,5 9,0 5,7 5,0 43
Madencilik ve Tasocakgiligt 9.8 2,0 6,1 -7,6 -1,8 6,0
Imalat Sanayii 20,0 2,3 93 6,1 59 38
Elektrik, gaz vs iiretimi ve dagitum -3,6 11,9 7,5 10,0 1,1 11,1
Su temini; kanalizasyon,atik yonetimi vs. 16,6 17,6 9,1 59 2.8 0,6
insaat 24,7 8,3 14,0 5,0 4,9 5,4
Hizmetler 8,9 5,9 7,6 6,3 5,6 3,2
Toptan ve Perakende Ticaret 14,6 3,1 78 8,1 7,7 2,5
Ulastrma ve depolama 6,6 14,6 3,7 4,5 6,0 -0,7
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 22,5 8,3 93 8,1 37 -6,5
Bilgi ve iletigim 8,6 8,7 89 7,2 3,8 5.9
Finans ve sigorta faaliyetleri 5,7 0,1 25,8 10,2 84 8,8
Gayrimenkul faaliyetleri 5,0 43 29 2,5 24 3,6
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 8,6 6,7 78 7,6 16,5 0,1
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 16,3 10,0 16,6 13,3 14,6 9,5
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu Sos. Giiv. 2,2 4,0 42 44 1,1 6,9
Egitim 5,1 4,6 88 78 32 2,6
Insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 82 3,1 6,1 1,1 1,6 7,6
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 10,3 55 15,5 6,7 44 1,3
Diger hizmet faaliyetleri 15,1 4,0 23 7,1 -4,6 39
Hanehalklarmm igverenler olarak faaliyetleri 8,0 6,9 6,3 24 -1,7 10,3
Sektorler toplam 11,2 5,2 8,0 5,6 5,6 3.1
Vergi-Siibvansiyon 10,1 1,6 12,5 2,1 9.6 3,8
Gayri Safi Yurtici Hasila 11,1 4,8 8,5 5,2 6,1 3,2

Tablo 3.6. GSYH Uretim Sektdrlerindeki Bliyime Hizlar - Ceyreklik

2015 2016 2017
1 11 111 1A% 1 11 11 v 1 11 11
Tarim, ormancilik ve balike¢iik 7,3 10,6 15,8 -3,2 34 -34 35 0,4 3,1 4,8 2,8
Sanayi 0,9 5,5 3,9 9,5 8,1 4,7 -1,8 5,9 6,8 7,2 14,8
Imalat Sanayii 2,6 5,8 4,0 10,7 7,8 4,8 3,1 5,7 6,0 7,0 152
insaat 2,2 9,3 3,7 8,1 2,5 12,8 2.8 3,2 5,6 55 18,7
Hizmetler (*) 6,8 8,0 4.8 6,9 2,6 1,0 -6,3 3,7 6,4 59 20,7
Bilgi ve iletisim 0,4 1,7 0,0 11,3 4,7 7,2 3,0 8,2 92 10,1 155
Finans ve sigorta faaliyetleri 10,8 12,8 7,6 2,9 9,4 133 0,8 12,2 9,9 94 -58
Gayrimenkul faaliyetleri 3,5 2,1 2,1 1,8 4,2 4,6 2,8 2,8 1,5 1,4 1,5
Mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetlq 14,4 10,3 16,6 19,5 6,8 11,7 1,1 23 7,1 6,2 154
Kamu yo6netimi, egitim, saghk ve -0,7 3,6 0,4 4,8 5,9 6,2 5,7 3,9 2,7 32 5,1
Diger hizmet faaliyetleri -0,4 -0,2 2,2 1,5 2,9 2,6 1,0 4,5 32 55 11,5
Sektorler Toplamm 3,2 6,3 5,6 7,1 4,9 50 -1,1 4,2 5,9 56 114
Vergi-Siibvansiyon 6,3 14,0 7,4 10,5 4,2 4,6 1,5 4,8 0,7 3,7 8.4
Gayri Safi Yurtici Hasila 3,6 7,2 5,8 7,5 4,8 49 -0,8 4,2 5,3 54 11,1

Kaynak: TUIK

2016 yilinin birinci ve ikinci ceyredinde GSYH (2009=100, zincirlenmis hacim), ylizde 4,8 ve yiizde
4,9 oraninda artmistir. Bu gelismede, ekonomi icerisindeki payi sirasiyla yizde 19,5 civarinda olan
sanayideki ylzde 8,1 ve 4,7 oranindaki biylime etkili olmustur

Ikinci ceyrekte ekonomi icerisindeki payi sirasiyla yiizde 8,6 seviyesinde olan insaat sektdriinde
kaydedilen yiizde 12,8 bliyime genel GSYH artisina édnemli bir katki yapmistir. Turizm sektérindeki
daralmanin etkisi ikinci geyrekten itibaren glclenmis, ilk geyrekte ylizde 1,3 oraninda biylyen
ulastirma ve konaklama hizmetleri sektori yilin ikinci ceyredinde yiizde 0,8 gerilemistir. Toplam
ekonomi igerisindeki payi yiizde 5’ler seviyesinde olan Mesleki, Idari ve Destek Hizmet
Faaliyetlerinde 2014 yili son ¢eyreginden itibaren 2015 yilinin tamaminda cift haneli biyime
rakamina ulasiimistir. 2016 yili ilk geyregindeki ylizde 7,8 oranindaki biiyimenin ardindan 2016 yil
ikinci ceyreginde de ylizde 12,8 gibi yiiksek bir bliylime oranina ulagmstir. 2016 yil ilk iki
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ceyreginde tarim sektori ylzde 4,3 ve 4,6 oraninda daralmis ve yilin ilk yarisinda bliyimeyi asagi
ceken bir unsur olmustur.

2016 yilinin Giclincii ceyredinde GSYH bir énceki yila gore 1,8 oraninda azalis kaydetmistir. Uglincii
ceyrekte daralmanin sektorel kaynaklar incelendiginde, bu gelismede, Uretim ydniinden tarim
sektoriindeki ylizde 3,5 seviyesindeki daralma ile turizm ve ulastirma sektérlerindeki gerilemeye
bagh olarak hizmetler sektériinde goriilen yiizde 6,3 oranindaki disis etkili olmustur.

2016 yil genelinde, dis ticaret kaynakli yasanan sorunlar ve ytiksek baz etkisi nedeniyle tarim
sektori ylzde 2,6 oraninda kiicilmustir. Bu dénemde sanayi sektorl yillik ylizde 4,3 oraninda
blylmistir. Ekonomin daraldigi Gclincli ceyrekte bile biiyiime kaydeden insaat sektorii 2016 yilinda
bir dnceki yila gore ylizde 5,4 oraninda genisleyerek blylmeyi yukari yonde desteklemistir. 2016
yilinda finansal hizmetlerin yani sira gayrimenkul, mesleki destek, egitim, insan sagligi ve sosyal
hizmet faaliyetleri olumlu bir performans sergilemistir. Bdylece hizmetler sektéri ylizde 3,2 oraninda
buylimustdr.

2017 yiinda GSYH'deki gelismeler, tretim yoniinden dederlendirildiginde 2017 yilinin tamaminda
tretim sektorleri kayda deder bir performans sergilemistir. Tarim sektori ilk {ic ceyrekte sirasiyla,
3,1, 4,8 ve 2,8 oraninda bliylimustir. Yilin birinci ve ikinci geyreginde GSYH (2009=100, zincirlenmis
hacim), ylizde 5,3 ve 5,4 oraninda artmistir. Bu gelismede, tarim sektorii ortalamayi asadi gekerken
ekonomi igerisinde 6nemli bir payl bulunan sanayi ve hizmetler sektérlerinde kaydedilen ylizde 6 ve
tzerindeki bliylime performansi etkili olmustur. Bilgi ve iletisim sektorleri ile Hazineden saglanan
kaynakla KGF imkanlarinin yogun bir sekilde kullaniimasiyla artan mevduat ve kredi hacmine bagli
olarak finansal hizmetler sektoru ilk iki ceyrekte ylizde 9'un lzerinde blylumustdr.

2017 yilinin Giglincli ceyreginde GSYH bir dnceki yila gore 11,7 oraninda artis kaydetmistir. Ihracatta
kaydedilen performansa baglh olarak imalat sanayii ylizde yilin Giglincli ceyreginde yiizde 15,2
oraninda blylimistiir. Insaat sektorii yiizde 18,7 ve hizmetler sektorii ise yiizde 20,7 oraninda
genislemistir. Bu gelismede, 2016 lclincli ceyredinde gorilen daralmadan kaynakli disiik baz
etkisinin de biylme oranlarinin ylikselmesinde 6nemli bir katkisinin olduguna dikkat edilmelidir.

3.2.1 Tarim

2015 yilinda ise sabit fiyatlarla ylzde 9,4 oraninda blyliyen tarim sektorlii 2016 yilinda yizde 2,6
oraninda daralmis ve yilin ilk yarisinda diger sektorlerdeki biiyiimeyi sinirlandirmistir. Ote yandan,
tarim sektorli 2017 yilinin birinci ve ikinci ¢eyreginde sirasiyla, ylizde 3,1 ve 4,8 oraninda
blylimdstir. 2017 yilinin son geyreginde sektoriin bliyime orani ylizde 2,8 olarak gerceklesmistir.
Tanim sektoriine iliskin temel gostergeler asagidaki tabloda (Tablo 3.7) sunulmaktadir.

Tablo 3.7 incelendidinde, tarim sektoriinde isgiicli talebinin azalmasi, sanayi ve hizmetler
sektoriinde istihdamin artmasi ve kirdan kente gég gibi nedenlerden dolayi yillar itibariyla tarimsal
istihdamin toplam istihdam icerisindeki payinin diistiigu gorilmektedir. Sektoriin toplam istihdam
icindeki pay1 2014 yilinda ylzde 21,1 iken, 2015 yilinda ylzde 21,6'yva ve 2017 yili Ekim ayi itibariyla
ylzde 19,3’e gerilemistir. Tarim sektorl istihdami 5,5 milyon kisi seviyesindedir.

Tablo 3.7. Temel Tarim Gostergeleri
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tarm, ormancilik ve balk¢iik (GSYH, Cari temel
fiyatlarla, milyon TL) 121.693[ 121.709] 134.725| 161.448| 161.305
GSYH i¢indeki Pay (yiizde) 7.8 6,7 6,6 6,9 6,2
Yillik Reel Biiyiime (yiizde) (1) 22 23 0,6 94 -2,6
Tarmm Istihdanu (bin kisi) (2) 5.301 5.204 5.470 5.483 5.305 5.535
Tarm Istihdamu (yiizde) (2) 22,1 21,2 21,1 20,6 19,5 19,3
Ihracat (milyon dolar) 5.189 5.653 6.030 5.757 5.397 5.288
Ithalat (milyon dolar) 7.447 7.718 8.589 7.176 7.041 8.993
Tarm sektorii dis ticaret dengesi (milyon dolar) -2.258 -2.065 -2.559 -1.419 -1.644 -3.705
Sigr Varligi (Bin Bas) 13.915 14.415 14.223 13.994 14.080
Toplam Canl Sigir Ithalat: (Bin Bas) 472 194 50 203 493
Koyun Varligi (Bin Bas) 27.425 29.284 31.140 31.508 30.984
Keg¢i Varligi (Bin Bas) 8.357 9.226 10.345 10.416 10.345
Siit Uretimi (Bin Ton) 17.401 18.224 18.631 18.655 18.489
Et Uretimi (Bin Ton) 916 996 1.008 1.149 1.173
Yumurta Uretimi (Milyon Adet) 14.911 16.497 17.145 16.728 18.098
Tavuk Eti Uretimi (Bin Ton) 1.724 1.758 1.895 1.909 1.879

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhdi. (1) Zincirlenmis Hacim Endeksine Gore (2009=100). (2) Ekim dénemine ait

rakamlardir.

Tablo 3.8. Tanim Alanlarindaki Gelismeler (2001-2016)

Bin Hektar Toplam | Tahillar w:e fligel: bitkisel baslfg:lzzlferi Mizzzz::, = Cayir ve. .
tarim alam uriinleri a mera arazisi
alam siis ve
baharat
Ekilen alan Nadas

2001 40 967 17917 4914 909 2610 14 617
2002 41 196 17 935 5 040 930 2674 14 617
2003 40 644 17 408 4991 911 2717 14 617
2004 41 210 17 962 4 956 895 2780 14 617
2005 41 223 18 005 4 876 894 2831 14 617
2006 40 493 17 440 4 691 850 2895 14 617
2007 39 504 16 945 4219 815 2909 14 617
2008 39122 16 460 4259 836 2950 14 617
2009 38912 16 217 4323 811 2943 14 617
2010 39 011 16 333 4249 802 3011 14 617
2011 38 231 15 692 4017 810 3095 14 617
2012 38 399 15 463 4 286 827 3206 14 617
2013 38 423 15 613 4148 808 3237 14 617
2014 38 558 15782 4108 804 3248 14 617
2015 38 551 15723 4 114 808 3289 14 617
2016(*) 38 328 15 575 3998 804 3334 14 617
2001-2016 Degisim (ha) -2 639 -2 342 - 916 - 105 724

2001-2016 Degisim (yiizde) -6,4 -13,1 -18,6 -11,6 27,7 0,0

Kaynak: TUIK

Tablo 3.8'de tarim alanlarindaki gelismeler ortaya konulmaktadir. Tirkiye'de toplam tarim alaninda
bir gerileme mevcuttur. 2001-2016 déneminde toplam tarim alani 2,6 milyon hektar azalmistir.
Ekilen alanlar ylizde 13,1, nadasa birakilan alanlar ylizde 18,6 ve sebze bahceleri alani ylizde 11,6
azalmistir. Buna karsilik meyveler, icecekler ve baharat bitkileri igin ayrilan tarim alani ylizde 27,7
oraninda artmistir. Bdylece, toplam tarim alani ylzde 6,4 azalmistir.

Tablo 3.9. Temel Tarim Uriinlerinde Uretim Miktarlar ve Dedisim
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Yillik Uretim (Ton) Degisim (yiizde)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2017/11| 2017/16

Hububat

Bugday 21.800  20.100  22.050  19.000  22.600  20.600  21.500 -1,4 4,4

Arpa 7.600 7.100 7.900 6.300 8.000 6.700 7.100 -7 6,0

Misir 4.200 4.600 5.900 5.950 6.400 6.400 5.900 40 -7,8
Baklagiller

Mercimek (Kirmizr) 380 410 395 325 340 345 400 5 15,9

Nohut 487 518 506 450 460 455 470 -4 33

Kuru Fasulye 201 200 195 215 235 235 239 19 1,7
Sanayi Bitkileri

Seker Pancart 16.126  15.000 16489  16.743  16.023 19.593  20.828 29 6,3

Pamuk 993 893 866 905 789 809 943 -5 16,7

Tiitlin 45 73 93 75 68 74 80 78 7,8
Yagh Tohumlar

Pamuk Tohumu 1.587 1.427 1.384 1.445 1.261 1.292 1.407 -11 8,9

Aycicegi 1.335 1.370 1.523 1.638 1.681 1.671 1.964 47 17,6

Yerfistig1 90 123 141 124 148 164 165 83 0,7
Yumru Bitkiler

Patates 4.613 4.795 3.948 4.166 4.760 4.750 4.800 4 1,1

Sogan (Kuru) 2.141 1.736 1.905 1.790 1.879 2.121 2.132 0 0,5
Meyvesi Yenen Sebzeler

Karpuz-Kavun 5.512 5.711 5.587 5.593 5.638 5.783 5.825 6 0,7

Domates 11.003  11.350 11.820 11.850  12.615 12.600  12.750 16 1,2
Meyveler

Uziim ve Incir 4.557 4.460 4310 4.476 3.951 4305 4.506 -1 4,7

Turunggiller 3.614 3.475 3.681 3.784 3.976 4293 4.770 32 11,1

Findik 430 660 549 412 646 420 675 57 60,7

Elma 2.680 2.889 3.128 2.480 2.570 2.926 3.032 13 3,6

Zeytin 1.750 1.820 1.676 1.768 1.700 1.730 2.100 20 21,4

Cay 1.231 1.250 1.180 1.266 1.328 1.350 1.300 6 -3,7

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi.

2015 yilinda hava kosullarinin da olumlu etkisiyle temel tarim Grtinlerinde Uretim degerlerinde genel
bir artis meydana gelmis ancak 2016 yilinda genel bir azalma meydana gelmis ve tarim sektort
daralmistir. 2017 yilinda ise kayda deder bir liretim artisi yasanmustir.

Turkiye'de temel tarim Urinlerinde Uretim miktarlari ve degisimi gosteren Tabloda tarim sektériinde
bitkisel Uretimdeki gelismelerin temel egilimler degerlendirildiginde findik, yer fistigi, aygicedi, titin
ve seker pancarinda kayda deger bir Uretim artisi oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, 2017 yilinda
temel tarim Grlinleri Gretimi igindeki en biylk artig, ylizde 60,7 ile findik Gretiminde gerceklesmistir.
2017 yilinda ylizde 10’un lizerinde Uretim artisi saglayan Urinler kirmizi mercimek, pamuk, zeytin,
aycicedi ve turuncgiller Gretiminde gergeklesmistir. 2017 yilinda misir ve cayda Uretim azali
meydana gelmistir.

Hayvancilik alaninda son donemde artan hayvancilik destekleriyle toplam sigir varligi yaklasik olarak
ayni kalmistir. Canli sigir ithalati 2010 yilindaki 470 bin seviyesinden 2015 yilinda 203 bin seviyesine
gerilemis ancak, 2016 yilinda bu sayi tekrar 493 bin basa ¢ikmistir.

3.2.2 Sanayi

Ulusal gelir icerisindeki payi yildan yila artan sanayi sektdrt icin en dnemli gdstergelerden birisi,
sanayi sektorl katma degeridir. Toplam efektif talepteki ic ve dis kaynakli dalgalanmalar ve yasanan
finansal krizler, sanayi sektorii katma degerindeki gelismeleri dogrudan etkilemistir.

Sanayi sektorli, 2010 ve 2011 yillarindaki hizli bliyiimeden sonra 2011-2014 arasi dénemde
yukaridaki sekilden de (Sekil 3.2) gorildigi gibi, 2011 yili ortalarindan itibaren toplam sanayi
sektoriindeki daralma slreci 2012 yili boyunca devam etmigstir. Daha sonra buytme hizi tekrar artan
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sektoriin biylimesi 2016 yil Gglincl ceyregine kadar devam etmistir. 2016 yill Temmuz ayi
sonrasinda sanayi Uretimi daralmis daha sonra Adustos, Ekim ve Kasim aylarinda normal seviyesine
ulasmistir. 2017 yil Gglinc ceyreginde ceyreklik bilylime orani ylizde 14,8 olarak gergeklesmistir.

29, \ Sanayi Sektori

10,0

5,0

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 \_’()‘16

-5,0

= ==Tarim, ormancilik ve balikgilik ~ == Sanayi ===Insaat === Hizmetler

Kaynak: TUIK
Sekil 3.2. Ana Uretim Sektorlerinin Yillik Bilyiime Oranlarindaki Gelisim (2011-2016)

Sanayi sektorli kapsaminda agirlikli olarak imalat sanayii bulunmakla beraber hesaplamalarda
madencilik, elektrik retimi ve dagitimi, su yonetimi, atik yonetimi de sanayi kapsaminda yer
almaktadir. Bununla beraber sanayi sektoriiniin genel egilimi imalat sanayiindeki gelismeler
tarafindan belirlenmektedir (Sekil 3.4).

Sanayi kesiminin performansi ve rekabet glici Tirkiye'nin dis ticaret performansini dogrudan
etkilemektedir. Bu noktada, genel ekonomik kosullardaki gelismelerin yaninda doéviz kuru basta
olmak Uzere dis ticareti etkileyen parametreler sanayi Uretiminin performansini dogrudan
etkilemektedir.

150
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Kaynak: TUIK (*) Mevsim ve ta_lfvim etkilerinden arindiriimis verilerdir.
Sekil 3.3. Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

Sanayi kesiminde genel bir bliylime egilimi s6z konusudur. Bu durum, sanayi Uretim endeksindeki
gelismeler incelendiginde belirgin bir sekilde 6ne gikmaktadir. Sanayi sektorii tretim endeksi 2010
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yili baz alindiginda (2010=100) 2013 yilinda, bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik artisla 116,3 puana
yukselmistir. 2014 yilinin rakamlari igin ise sanayi sektori Uretim endeksi, 2015 yilinda 124,3
seviyesine cikarak sanayi sektort Uretiminde kismi bir iyilesme gdzlemlenmistir. Yukaridaki sekilden
(Sekil 3.3) de goriildiigu Uzere, sanayi sektori Gretim endeksi siirekli yiikselen bir performans
sergilemektedir. 2017 yili Kasim déneminde ise sanayi lretim endeksi 133,3 endeks dederine
ulagmistir.

Sanayi kesimi, Urettigi katma degerin yaninda olusturdugu istihdam bakimindan da ekonomi
icerisinde ciddi agirigi olan bir sektordir. 2011 yilinda 4,8 milyon kisinin istihdam edildigi sanayi
sektoriiniin toplam istihdam icindeki payi yiizde 20,8 olarak gerceklesmistir. ilerleyen dénemde
sektoriin istihdam ettigi kisi sayisi artarak 2013 yilinda 5,1 milyon kisiye, 2014 yilinda 5,3 milyon
kisiye ve Ekim 2017 itibariyla 5,5 milyon kisiye ulasmistir. Ozellikle, hizmetler sektdriinde
gerceklestirilen istihdam sayisindaki kayda deder artis sebebiyle sanayi sektdriiniin toplam istihdam
icindeki pay! kismen gerilemekle beraber hala ylizde 19,1 gibi oldukca 6nemli bir seviyededir.
Dolayisiyla, sanayi sektorli ekonomide istihdam edilen her bes kisiden birini istihdam eden 6énemli bir
sektor olarak 6ne cikmaktadir.

Tablo 3.10. Sanayi Alt Kollar Yillik Sanayi Uretim Endeksi ve GSYH Paylar (2010=100

Sanayi Uretim Endeksi (Endeks Degeri, 2000=100 GSYH igindeki Paylar (Yiizde)
Imalat Topl imalat Topl
Madencilik| & | Enerji | oP™ |Madencilik| . | Enerji | P %
Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi
2012 108,8 113,0 110,6 112,9 1,1 15,9 23 19,3
2013 104,9 117,5 1089 116,3 1,1 16,2 23 19,6
2014 112,7 121,3 113,6 120,5 0,9 16,8 24 20,1
2015 1073 125,7 117,2 1243 0,8 16,7 2,2 19,8
2016 1084 1275 1230 126,6 0,8 16,6 22 19,6
2017* 107,0 1344 130,6 1333

Kaynak: TUIK. (*) 11 Aylik ortalamadir.

Sanayinin alt sektorleri, s6z konusu endeks degerlerinin sunuldudu tablo (Tablo 3.10) gercevesinde
incelendiginde, 2016 yilinda sanayi alt sektorlerinin biylidigl gorilmektedir. Bu baglamda, 2016
yilinda bir dnceki yilin ayni dénemine gére madencilik ve tas ocakciligi sektoril Gretim endeksi ylizde
1 oraninda, imalat sanayi Uretim endeksinin ylizde 1,4 ve eneriji sektori Uretim endeksi ise ylzde
4,9 oraninda artmistir. Boylece, sanayi Uretim endeksi 2016 yilinda 1,9 oraninda artmistir. 2017
yilinda ise, Endeks Kasim ayi sonu itibariyla 2016 yilinin ayni dénemine gére sanayi toplami igin
ylizde 6,9 oraninda artmistir. Alt sektorler itibariyla bakildiginda ise imalat sanayii endeksi yiizde 7,1,
madencilik sektdrii endeksi ylizde 5,8 ve enerji sektdrli endeksi ylizde 2,5 yikselmistir.

Sanayinin ve alt sektorlerinin GSYH paylari 2012-2016 dénemi igin incelendiginde, zaman igerisinde
sanayinin alt kollarinin nispi paylarinda marjinal bir degisim olmadigi, eneriji sektorii katma degerinin
toplam igindeki payinin yilizde 2,2 seviyesinde oldugu, madenciligin payinin ise yiizde 1,1
seviyesinden uluslararasi piyasalarda emtia fiyatlarinin diststine paralel olarak GSYH icerisindeki
payinin 0,2 puan gerileyerek ylizde 0,8 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Buna karsilik imalat
sanayii sektoriiniin ylizde 15,9 seviyesinden yiizde 16,6 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Ancak
ekonomideki dalgalanmalardan imalat sanayiinin cok keskin bir sekilde etkilendigi ve toplam
sanayinin imalat sanayiinin agirhidina bagl olarak imalat sanayii ile birlikte hareket ettigi
gorulmektedir.
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Kaynak: TUIK
Sekil 3.4. Sanayi Sektorii Alt Sektorleri Biiyiime Oranlarindaki Gelisim (2011-2016)

Sanayinin ve alt sektorlerinin GSYH bliyiime hizlar 2012-2016 ddnemi icin incelendiginde (Sekil
3.4), eneriji sektori ile imalat sanayii bliylime performansi arasinda paralellik olmasi gerekirken iki
sektoriin biiyiime hizlan arasinda bir uyum olmadigi goriilmektedir. Ote yandan madencilik sektorii
performansi 2013 ve 2014 yillarinda sanayi sektoriniin genel bliyiime performansindan
ayrismaktadir. Sanayi sektdrii genel biylime performansi, sektor igerisinde imalat sanayiinin yliksek
agirhg sebebiyle, 6nemli 6lclide imalat sanayii performansi ekseninde sekillenmektedir.

3.2.2.1 Madencilik

Dogal kaynaklarin ekonomiye kazandiriimasi ve sanayi sektoriiniin girdi ihtiyacinin karsilanmasi
noktasinda madencilik sektori llke ekonomisi icin biyilik 6nem tasimaktadir. Asagidaki tabloda
(Tablo 3.11) sunulan madencilik sektoriine iliskin temel gbstergeler cercevesinde sektdr
degerlendirildiginde, sektoriin 2012 ve 2013 yillarinda yilizde 2 ve 6,1 oraninda biylidigd, emtia
fiyatlarindaki dislise ve sektoriin performansina bagh olarak 2014 ve 2015 yillarinda yiizde 7,6 ve
ylizde 1,8 oranlarinda daraldigi goriilmektedir. 2016 yilinda ise sektor yiizde 6 oraninda
blylmistir. 2017 yilinda da sektoriin biiyimeye pozitif yonde katki vermeye devam ettigi
gOrulmektedir.

Tablo 3.11. Madencilik Sektériine Iliskin Temel Gostergeler

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 17.117]19.420{ 19.410] 19.255 21.369
GSYH I¢inde Pay (yiizde) 1,1 1,1 0,9 0,8 0,8
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 2,0 6,1| -7,6 -1,8 6,0
Ithalat (milyon dolar) 42.247)38.205|37.126] 27.609 19.009(  26.071
Ithalat Y1llik Degisim (yiizde) 9.6 -2,8 -25,6 31,1 37,1
Thracat (milyon dolar) 3.161| 3.879| 3.406 2.799 2.677 3.509
Thracat Yilik Degisim (yiizde) 22,7 -12,2 -17,8 -4.4 31,1

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime orani 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.
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Eneriji Uriinleri basta olmak lizere madencilik sektori ciddi 6lglide dis ticaret acigi veren bir
sektordlir. 2013 yilindan itibaren sektoriin verdigi dis ticaret acigi emtia fiyatlarindaki gerilemenin de
katkisiyla 6nemli élgiide azalmistir. Buna gére, 2012 yilinda 39,1 milyar dolar olan sektdriin dis
ticaret acigi 2013 ve 2014 yillarinda 34,3 ve 33,7 milyar dolara, 2015 yilinda 24,8 milyar dolara,
2016 yihinda 16,3 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda ise kismi bir yiikselme ile s6z konusu agik
22,6 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 3.12. Madencilik ve Tasocakciligi Sektorii Uretim Endeksindeki Gelismeler

Madencilik Sektérii Uretim Endeksi (2010=100) Degisim (%)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017* 2011 (2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*

Madencilik ve Tasocakeihgi 106,6 | 108,8 | 104,9 | 112,7 [ 107,3 | 108,4 | 107,0 [ 6,6 | 2,1 -3,6 74 -4,7 1,0 -1,3
Komiir ve linyit ¢ikartilmast 105,2 99,6 84,3 90,8 67,7 74,3 797 52| -54| -154 78 | -25,5 9,8 72
Ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi 94,2 92,2 94,1 | 101,2 | 100,1 99,1 98,0 | -5,8 | -2,2 2,1 7,6 -1,1 -1,0 -1,1
Metal cevherleri madenciligi 114,1 | 126,7 | 124,4 | 133,8 [ 1322 | 126,2 | 111,8 | 14,1 | 11,0 -1,8 7,5 -1,2 45 | -114

Diger madencilik ve tasocakeiligt 1084 | 111,0 | 113,7 | 121,6 | 129,0 | 133,0 | 138,0 | 84 | 2,5 2.4 6.9 6,0 3,1 38

Kaynak: TUIK (*) Kasim 2017 verileridir.

Sanayi Uretim endeksi verilerinin sunuldugu Tablo 3.12 cercevesinde madencilik sektoriindeki
gelismeler degerlendirildiginde sektdr tretimi 2013, 2014 ve 2015 vyillarinda daralmistir®. Bu
gelismede komiir ve linyit alt sektorlerinin temel etken oldugu gorilmektedir.

2015 yilinda, 2013 yilindaki egilime benzer olarak kémiir ve linyit gikarilmasindaki yizde 25,5
oranindaki Uretim dlslsu kaynakli olarak madencilik sektord Gretimi ortalama yilik ylizde 4,7
oraninda gerilemistir. 2016 yilinda ise kdmur ve linyit gikariimasindaki ylzde 9 oranindaki gtgli
Uretim artigi diger alt sektorlerdeki negatif blylimeyi telafi etmistir. Diger madencilik ve tasocakgliligi
sektoriinlin donem boyunca kesintisiz olarak biyimesi de istisnai bir gelisme olarak kaydedilmistir.
2016 yilinda diger madencilik ve tas ocakgiligi sektorii ylizde 3,1 oraninda artarak madencilik
sektoriinin daralmasinin yiiksek oldugu s6z konusu yilda daralmayi sinirlandiran 6nemli bir unsur
olmustur.

Uretim sektdrlerine gore analiz imkani veren uluslararasi sanayi siniflamasina (ISIC) gére yakin
dénem ihracat verileri incelendiginde 2017 yilinda 2012 yilina kiyasla madencilik sektorii ihracatinin
ylizde 11 biylidugd, ithalattaki gelismeler dederlendirildiginde ise madencilik sektori Gretiminden
yapllan ithalatta ylizde 6,7 seviyesinde disis oldugu gorilmektedir.

2017 yilinda ise madencilik sektorl dis ticareti degerlendirildiginde ithalat ylizde 37,1 artarken
ihracat ylizde 31,1 oraninda artis kaydetmistir. Sektoriin dis ticaret dengesi 6,2 milyar dolar ilave
aclk vererek 22,6 milyar dolar seviyesine ylkselmistir.

Bu anlamda, madencilik sektériiniin GSYH igerisindeki payi azalmakla beraber bu sektér
drlinlerinden kaynaklanan dis ticaret dengesinde uzun dénemde olumlu gelismeler kaydedilmis,
ancak 2017 yilinda kismi bir kétlilesme s6z konusu olmustur.

3.2.2.2 Imalat Sanayi

Imalat sanayi, Tiirkiye'de gerek dis ticaret gerekse yurtici piyasalarda ihtiyac duyulan temel
trlnlerin Gretimini saglayan ve sanayinin asli unsurunu olusturan sektordiir. Bu kisimda, imalat

6 Madencilik sektérii iiretim endeksindeki gelismeler ile yeni agiklanan GSYH serisinin bazi yillarda belirgin bir sekilde uyumsuz
oldugu goriilmektedir. Sanayi iiretim endeksine gore madencilik sektoriinde 2010, 2013 ve 2015 yillarinda daralma s6z konusu iken
GSYH serisinde 2010 ve 2013 yillarinda ciddi bir genislemenin oldugu goriilmektedir.



sanayii; Turkiye ekonomisi acisindan énemi sebebiyle daha detayli olarak ele alinacaktir. Bu
kapsamda, ilk olarak imalat sanayii temel géstergeler acisindan ele alinacak, ardindan, imalat
sanayii alt-sektorlerinin Uretimi sana lretim endeksi ve kapasite kullanimi oranlari baglaminda
degerlendirilecek ve son olarak imalat sanayii alt-sektorlerinin dis ticaretindeki performansindaki
gelismeler uzun (2012-2017 dénemi) ve kisa vadeli (2016-2017 dénemi) bir perspektifle
degerlendirilecektir.

Imalat Sana viinin Temel Gostergeler Baglaminda Degerlendirilmesi

Imalat sanayii gayri safi katma degeri, 2011 yilindaki zincirlenmis hacim endekine gére yillik yiizde
20 seviyesindeki tarihi bliylimesinden ardindan 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla, yizde 2,3 ve ylizde
9,3 oranlarinda artmistir. Imalat sanayiindeki bilyiime hizi 2014 ve 2015 yillarinda ise sirasiyla yiizde
6,1 ve ylizde 5,9 olurken 2016 yilinda sektériin biylimesi yizde 3,8 olarak gergeklesmistir.

2017 yihinda ise imalat sanayii, ilk iki ceyrekte ylizde 6 ve yilizde 7 oraninda biiylyerek bu
donemlerde Tiirkiye ekonomisinin genel biiyiime performansina énemli bir katki sunmustur. Imalat
sanayii, 6zellikle, Giglincl geyrekte ylzde 15,2 oraninda biylyerek ekonominin lokomotifi olmus ve
Turkiye ekonomisinin ylizde 11,7 seviyesine cikan bilyiime performansini yukariya geken temel
etken olmustur.
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Tablo 3.13. Imalat Sanayiine Hliskin Temel Gostergeler (2012-2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 249.251 293.884( 343.305| 390.796  432.980
GSYH Iginde Pay (yiizde) 15,9 16,2 16,8 16,7 16,6
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 23 9,3 6,1 5,9 3,8
Ithalat (milyon dolar) 176.235 196.823 187.742 166.821 167.243 190.742
Ithalat Y1lik Degisim (yiizde) 11,7 -4,6 -11,1 0,3 14,1
Ihracat (milyon dolar) 143.194] 141.358 147.059|  134.390] 133.596| 147.199
Thracat Y1lik Degisim (yiizde) -1,3 4,0 -8,6 -0,6 10,2
Sanayi Uretim Endeksindeki Degisim (%) (*) 4,0 3,2 3,6 1,4 5,4

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime orani 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. (*¥) 2017 yili verileri 11
ayhktir.

Imalat sana vii alt-sektorlerinin sanayi iiretim endeksi liretimi ve kapasite kullanimi
bakimindan dedgerlendirilmesi

Sanayi sektorlerince Uretilen Grtinlerin niteligi ve kullanim fonksiyonu dikkate alinarak derlenen
sanayi Uretim endeksi verileri ve sektorlerde faaliyet gésteren isletmelerin mevcut kapasitelerini ne
Olglide kullandiklarina iligkin veriler iceren kapasite kullanim oranlarina iligkin veriler imalat sanayii
alt-sektorlerinin Gretim miktarlari ve bunlarin performansinin analiz ve degerlendiriimesine imkan
vermektedir.

Tablo 3.14. Urdinlerin Kullanim Amacina ve Niteligine Gore (BEC) Imalat Sanayii Uretim Endeksi ve
Degisim Oranlari

imalat Sanayi Uretim Endeksi (2010=100) (*) Degisim %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [2012{2013{2014|2015|2016 (2017
imalat Sanayi 113,0| 117,5 121,3| 125,7| 1275 1344| 32| 4,0 32| 3,6| 14| 54
Ara Mali imalati 112,8| 117,4| 1203| 120,7| 1209 126,5| 74| 4,0 24| 04| 02| 46
Sermaye Mali imalati 118,6| 125,1] 131,8| 142,6 1456 158,11 42| 55 54| 82| 21| 86
Dayanikh Tiiketim Mal imalati 113,6| 116,6| 119,7| 1253| 121,8 1345 -5,5| 2,7 26| 47| 2.8 104
Dayaniksiz Tiiketim Mali imalati 110,4| 113,6 118,1| 1222 126,2 128,6| -0,1| 2,9 3,9 3,5 32| 20
Kaynak: TUIK

Sanayi Uretim endeksi verilerine gére imalat sanayii Gretimi 2012 yilinda yilizde 3,2 seviyesinde
yukselmistir. 2013-2015 déneminde sirasiyla, ylzde 4, ylizde 3,2 ve ylzde 3,6 ylizde oranlarindaki
imalat sanayiindeki Uretim artisi 2016 yilinda yavagslayarak yilizde 2,1 seviyesinde gerceklesmistir.
2017 yilinda ise, 11 aylik verilere gore, yilinda imalat sanayii Uretimindeki genel artis ylizde 5,4
olarak gerceklesmistir.

2012 yihinda dayanikh ve dayaniksiz tiketim mallarinda yillik bazda ytizde 5,5 ve ylizde 0,1 oraninda
Uretim dustisi yasanmistir. 2013-2015 déneminde sermaye mallarinin yillik ylizde 5,5 ila ylizde 8
arasinda kaydedilen ytiksek tretim artisi 2016 yilinda gorilen ylizde 2,1 (retim artisina kadar
devam etmistir. 2017 yilinin 11 aylik verilerine gére sektoriin blylmesi tekrar artarak yizde 8,6
olarak gerceklesmistir.

Aramall imalatinda Uretim artis hizi sirasiyla 2012 yilindan itibaren azalan bir seyir izlemis, ve s6z
konusu yilda ylizde 7,4 olarak gerceklestikten sonra 2013 yilinda yizde 4 olmus, 2014 ve 2015
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yillarinda ise ylzde 2,4 ve yuzde 0,4 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda ara mallari imalati kismen
toparlanarak 11 aylik verilere gore yizde 4,6 oraninda artmistir.

2016 yilinda goriilen en ciddi daralma 2015 yilindaki ytizde 4,7 oranindaki Gretim artisi kaydedilen
dayanikl mallar grubunda olmus s6z konusu sektdrdeki daralma yizde 2,8 seviyesinde
gergeklesmistir. 2017 yili 11 aylik gerceklesmelerine gére s6z konusu sektérde dlisiik baz etkisinin
de etkisiyle Uretim artis orani ylizde 10,6 olarak gergeklesmis ve 2017 yilinda en iyi performans
gosteren sektdr olmustur.

Tablo 3.15. Alt-Sektorlere Gore (ISIC) Imalat Sanayii Uretim Endeksi ve Dedisim Oranlari

imalat Sanayi Uretim Endeksi (2010=100) (*) Degisim %
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
imalat Sanayi 1130 | 1175 | 1213 | 1257 | 1275 | 1344 | 23| 40| 32| 36| 14| 54
Guda tiriinleri imalatt 1107 | 1166 | 1219 | 1224 | 1249 | 1288 3,5 54| 45 04 | 21 3,1
Igeceklerin imalat 110,0 | 107,5 | 109,6 | 1116 | 1099 | 1145 80 | -23 2,0 17| -15] 42
Tiitiin iirtinleri imalati 116,7 | 1133 | 1240 | 1355 | 1388 | 1340 | 200 | -2,9 94| 93 24 | 35
Tekstil iiriinleri imalat: 106,5 | 1102 | 1114 | 1072 | 1083 | 1123 43 34 1,1 | -37 10| 37
Giyim egyalar1 imalati 104,9 | 106,7 | 106,8 | 1106 | 1134 | 1148 6,2 1,7 0,1 3,5 2,5 13
Deri ve lgili iiriinlerin imalati 995 | 1022 | 923 | 822 | 763 | 844 | 37| 28| -98|-109] -7,1| 10,6
Agag, agag ve mantar iriinleri imalati (mobilya harig) 113,1 | 1134 | 1258 | 1239 | 123,5 | 1279 0,1 03| 109 -15| -04 3,6
Kagit ve kagt iiriinleri imalat 1147 | 1196 | 127,6 | 1354 | 1409 | 1493 48 | 43 67| 6.1 40| 6,0
Kayith medyani basimasi ve gogaltimast 1236 | 1305 | 131,7 | 1379 | 1269 | 1310 | 29| 56 09| 47| 80| 33
Kok kdmiiril ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalat: 110,7 | 106,8 | 102,2 | 1344 | 138,0 | 1444 2,01 | -35| -43 | 316 2,7 4,6
Kimyasallarm ve kimyasal iiriinlerin imalati 108,8 | 1124 | 117,5 | 121,7 | 1264 | 1326 1,7 33 4,6 3,6 3,8 4,9
Temel eczacilik {iriinleri ve malzemeleri imalati 1232 | 1170 | 1341 | 1634 | 1870 | 1822 | 124 | -50 | 146 | 219 | 144 | -26
Kauguk ve plastik iiriinlerin imalat 1119 | 1155 | 1195 | 1214 | 121,01 | 1285 -0.2 32 3,5 L6 | -02| 61
Diger metalk olmayan mineral iiriinler imalat: 106,5 | 110,01 | 1121 | 1103 | 1107 | 1169 ] 0.2 3.4 18] -16] 04| 56
Ana metal sanayii 117,0 | 1227 | 1232 | 1228 | 1233 | 1275 52| 48 04| -03 04| 34
Fabrikasyon metal triinleri imalati (Makine ve teghizat
harig) 126,7 | 131,3 | 134,9 | 1379 | 132,1 | 1433 5,9 3,7 2,7 23 | -43 8,5
Bilgisayarlarm, elektronik ve optik iirinlerin imalat 1233 | 1287 | 141,6 | 1473 | 1583 | 1512 | 148 | 45| 100 | 40| 75| -45
Elektrikli techizat imalat 1163 | 1269 | 1270 | 1274 | 1296 | 1380 | 25 92 00| 03 17| 65
Baska yerde smflandmamss makine ve eldpman imalat | ) 0|50 5 | 430 | a0 | 1are | asan | 10| 74| 27| 18| os| ss
Motorhu kara tasti ve yari treyler (yari romork) imalati 11,9 | 1195 | 1216 | 1399 | 1455 | 1652 | 50| 68| 18] 150 40| 135
Diger ulagm araglarmm imalat: 107,9 | 101,0 | 1222 | 1402 | 142,10 | 1506 | -151 | -64 | 21,1 | 147 1,3 6,0
Mobilya imalatt 1062 | 117,7 | 1255 | 134,55 | 121,3 | 1406 | -9,1 | 108 6,6 72| 98| 159
Diger imalatlar 1137 | 1137 | 1048 | 1118 [ 999 | 1090]| 50| 00| -7.8| 6,7 [=10,6 | 9.1
Makine ve ekipmaniarm kurulumu ve onarmu 98,6 | 1067 | 1306 | 163,8 | 179,5 | 1845 | -60 | 82| 224 | 254 | 96| 28

Kaynak:TUIK (*) 2016 yili verileri 11 aylik ortalamalardir.

Imalat sanayii, uluslararasi standart sanayi siniflamasina (ISIC) gére sektdrel olarak
degerlendirildiginde (Tablo 3.15), 2013 yilinda genel olarak artis gdstermekle beraber, bazi alt
sektorlerde dislsler meydana geldigi gorilmektedir. Bu donemde, imalat sektorii kalemlerindeki en
belirgin artis mobilya Uretiminde gergeklesmistir. Mobilya Uretiminin ardindan ise elektrikli teghizat
imalati gelmektedir. Bu imalat sektériindeki artis ise yiizde 9,1 puanlik bir artistir. Imalat sektdriiniin
alt kalemleri cercevesinde en fazla liretim azalisi ise ylizde 6,4 puanlik bir azalis oraniyla diger
ulasim araclarinin imalatindadir, bu sektorl yilizde 5 oraninda azalisla temel eczacilik Grinlerinin ve
eczacilida iliskin malzemelerin imalati izlemistir.

2014 ve 2015 yillarinda imalat sanayi alt sektdrleri arasinda kok kémuirli ve rafine edilmis petrol
drtnleri imalati, makine ve ekipmanlarin kurulumu ve temel eczacilik Griinlerinin imalat
sektorlerinde kayda deger Uretim artisi saglanmistir. Diger taraftan, deri Grlinleri imalatinda her iki
yllda da yizde 10 civarinda Uretim daralmstir.

Sanayi Uretim endeksi verilerine gore, 2016 yilinda ise imalat sanayi alt sektorleri arasinda temel
eczacllik Grlnleri Gretiminde ylizde 14,4, makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi sektoriinde
ylizde 9,6 oraninda genisleme devam etmistir. Deri Grlinleri imalarinda diisiik baza ragmen daralma
devam etmis, kayith medyanin basiimasi ve ¢ogaltiimasinda yiizde 8 seviyesinde 6nemli bir daralma
yasanmistir. Diger taraftan, kok komiirli ve rafine edilmis petrol Urilinleri imalati kapasite
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kullanimindaki yliksek seviyeye ragmen Uretim miktarinda bir 6nceki yila gore ciddi bir artis
olmamistir. Bu durumun emtia fiyatlarindaki daralmadan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Bunun
yaninda, mobilya imalatinda da ylizde 9,8 daralma yasanistir.

Sanayi Uretim endeksi verilerine gére, 2017 yilinda, imalat sanayiinde Uretim artisi ylizde 5,4 olarak
gerceklesmistir. Alt sektorler itibariyla yillik diizeydeki bu artisa katki yapan sektorler incelendiginde,
2017 yihnda 11 aylik verilere gore ortalama olarak en yliksek oranli artis mobilya imalatinda
kaydedilmis olup s6z konusu sektdriin lretimi ylzde 15,9 oraninda artmistir. Benzer sekilde, 2017
yilinda iyi bir performans sergileyen motorlu kara tasiti ve yari treyler (yari romork) imalati
dretiminde de yiizde 13,5 oraninda artis kaydedilmistir. Deri ve ilgili Grtinlerin imalati sektord Gretim
miktari da 2017 yilinda yiizde 10,6 oraninda artmistir. Ote yandan, 2017 yilinda temel eczacilik
drlinleri ve malzemeleri imalati Uretiminde negatif ylzde 2,6, titin Grinleri imalatinda negatif
yuzde 3,5 ve bilgisayarlarin, elektronik ve optik trlinlerin imalati sektériinde negatif ylzde 4,5
oraninda bir daralma s6z konusu olmustur.

Tablo 3.16. Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlar (Yiizde)

imalat Sanayi Kapasite Kullamim Oram Degisim %
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2012 2013|2014 |2015|2016|2017
imalat Sanayi Kapasite Kullanim

Oram 76,5 | 76,7 | 75,0 | 768 | 774 | 785 (07 ] 03 [-22| 24| 0,7 1,5
Ara Mallari 78,3 78,3 77,2 77,2 77,4 7901 -08 [ 00| -13] 00 02 21
Yatinm Mallari 73,6 76,6 73,5 78,5 80,7 8321 -49] 41| 41| 68| 28| 3,1
Tiiketim Mallar 73,7 74,1 73,4 72,9 73,1 7361 00| 06 -10 | -0,7] 03| 08
Dayanikli Tuketim Mallar 76,6 76,1 74,7 74,3 75,0 7581 -19[1-061-19]-05[ 1,0] 1,0
Dayaniks1z Tiiketim Mallari 73,1 73,7 73,1 72,6 72,7 7321 04| 08 ] -0,.8 | -0,7 | 0,1 | 07

Kaynak: TUIK

2012-2017 ddéneminde imalat sanayiindeki gelismeler kapasite kullanim oranlari bakimindan
degerlendirildiginde imalat sanayii kapasite kullanim orani 2012 ve 2013 yillarinda yaklasik olarak
ayni seviyede sirasiyla, ylzde 76,5 ve yuzde 76,7 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda s6z konusu
oran ylizde 75’e gerilemistir. 2015 yilindan itibaren ise yillik ortalama olarak 2,4, 0,7 ve 1,5 puan
artarak 2017 yilinda ortalama yizde 78,5 olarak gergeklesmistir.

Imalat sanayii alt sektdrlerinde dretilen mallarin kullanim amaclari baglaminda siniflandirildigi temel
alt mal gruplan (BEC) siniflamasi itibariyla degerlendirildiginde, yatirnm mallari haricinde diger mal
gruplari Uretimi kapasite kullanim oranlarinda genel olarak U seklinde bir egilim gézlemlenmektedir.

Aramallan Gretimi kapasite kullanim oranlari yillik ortalamalari 2012 ve 2013 yillarinda ylzde 78,3
seviyesinde iken 2014-2016 doneminde yaklasik olarak ylzde 77,2-77,4 seviyesine gerilemistir.
2017 yilinda ise ylzde 79 seviyesine ylikselmistir. Bu anlamda, 2017 yilinda bir 6nceki yila gére 2,1
puan artmistir.

Sermaye mallarinda ise sdz konusu oran genel olarak 2014 yilindaki keskin dlisiis sonrasinda
istikrarll bir artis egilimi gostermektedir. Genel seviye olarak da bu {riin grubunda faaliyet gosteren
isletmelerde kapasite kullanimi imalat sanayii icerisinde en yiiksek seviyesindedir. Bu grupta
kapasite kullanim orani 2017 yilinda bir dnceki yila goére 3,1 puan artarak ylzde 83,2 seviyesinde
gergeklesmistir.

Dayanikh tiiketim mallari kapasite kullanim orani 2014 yilinda ortalama ytizde 74,7 seviyesinde
gerceklesirken, 2015 yilinda ylizde 74,3’e geriledikten sonra 2016 yilinda ylizde 75’eve 2017 yilinda
da yuzde 75,8 seviyesine yukselmistir.
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Dayaniksiz tiiketim mallarinda ise kapasite kullanim orani bu siniflandirmada yer alan diger
kalemlerin Uretiminde gorilen en dislik performansi sergilemekte ve sdz konusu oran ylizde 73
civarinda dalgalanmaktadir. 2015 yilinda, 2014 yilindaki ylizde 73,1 seviyesinden ylzde 72,6
seviyesine gerileyen kapasite kullanim orani, 2016 yilinda ortalama yilzde 72,7’ye ve 2017 yilinda ise
yuzde 73,2'ye yukselmistir.

2016 ve 2017 yillarinda kapasite kullanim oranlarinda genel bir iyilesme sdzkonsudur. Yillik artiglar
ylizde puan farki bakimindan incelendiginde sermaye mallari 3,1 puan artisla en iyi performansi
gosterirken dayaniksiz tliketim mallari 0,7 puanla en disuk performansi sergilemistir.

Tablo 3.17. Imalat Sanayi Alt Kollar Kapasite Kullamim Oranlar (Yiizde)

imalat Sanayi Kapasite Kullamm Oram Degisim %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oram 76,5 76,7 75,0 76,8 77,4 78,5 -0,7 0,3 -2,2 2,4 0,7 1,5
Gida ve icecekler 71,1 72,7 72,0 71,8 71,9 72,3 1,3 2,3 -1,0 -0,3 0,2 0,6
Guda tirlinlerinin imalatt 72,2 73,5 72,6 72,4 72,8 73,4 1,2 1,9 -1,2 -0,3 0,5 0,8
igeceklerin imalati 68.0 66,9 64,9 65.1 63.1 660 | 31| -17] 29| o2 ] 30| 46
Tiitiin tirtinleri imalatt 66,1 69,0 73,3 75,7 78,3 73,7 -2,4 4,5 6,2 33 3,4 -5,8
Tekstil dirtinlerinin imalatt 78,8 79,7 79,9 77,4 71,7 79,8 2,4 1,1 03 -3,2 0,4 2,7
Giyim esyalarmm imalatt 79.6 79,0 794 78,7 78,5 794 | 22| 08| 05[] -09] 03| 12
Deri ve ilgili tirtinlerin imalatt 70,3 65,9 62,4 57,6 57,4 58,6 -0,1 -6,3 -5,3 -7,7 -0,2 2,1
Agag, agag {riinleri ve mantar {iriinleri imalati (mobilya haric) 81,7 80,5 82,2 84,1 83,9 82,7 -2,6 -1,5 2,1 2,2 -0,2 -1,4
Kagit ve kagt iiriinlerinin imalati 31,2 824 83,6 844 853 84.6 16| 15 4] 09| 11| -08
Kayith medyann basimasi ve gogaltimast 75.6 773 752 72,5 713 728 16| 22 28] 36| 17| 22
Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalatt 82,3 77,6 71,5 86,6 873 83,6 4,2 -5,7 -8,0 [ 21,2 0,9 -4,3
Kimyasallarm ve kimyasal iiriinlerin imalati 30,5 79,0 773 78,7 76,0 792 | 2,6 | -1,9 | -22 18 | 33| 42
Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalat 68.2 67,2 69,4 72,9 72,9 694 | 78| -14a| 32| 50| o0 48
Kauguk ve plastik iiriinlerin imalati 74,4 73,7 74,4 73,8 73,0 75,1 -5,4 -1,0 1,0 -0,8 -1,2 2,9
Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalat 772 774 78,2 77,0 78,0 785 | 26| 02| LI]| -16] 14| 05
Ana metal sanayii 792 79,0 76,0 75,7 76,6 792 | 08| 02| 38 04| 12] 33
Fabrikasyon metal {iriinleri imalat1 (Makine ve techizat haric) 74,0 74,3 73,6 73,0 72,9 72,2 0,3 0,5 -0,9 -0,8 -0,2 -1,0
Bilgisayarlarm, elektronik ve optik iiriinlerin imalati 78,3 82,5 87,9 81,3 80,0 79,6 -1,9 5,3 6,6 -7,6 -1,6 -0,6
Elektrikli teghizat imalat 77,7 76,9 733 76,6 77,7 787 | -1,5| -1.0| -46| 44| 15| 12
Baska yerde smiflandirilmamus makine ve ekipman imalati 75,2 76,6 78,9 78,8 76,3 79,2 0,3 1,9 3,0 -0,1 -3,2 3,7
ﬁ:}fgh kara tastti, treyler (romork) ve yari treyler (yari romork) 72.9 773 712 79.8 83.9 86.3 84 6.0 79 122 5.1 28
Diger ulagim araglarmmn imalati 74,8 70,5 70,9 72,6 74,9 79,8 3,4 -5,9 0,6 2,3 3,3 6,5
Mobilya imalatt 70,4 71,9 72,1 72,2 71,4 743 -2,6 2,3 0,2 0,2 -1,1 4,1
Diger imalatlar 69,9 67,7 64,0 61,8 63,1 652 | 93| 32| 54| 34| 20| 34
Makine ve ekipmanlarm kurulumu ve onarm 73,1 30,4 76,8 72,0 67,3 702 | 13| 100 45| -62 [T66| 43

Kaynak: TUIK

2015 yilinda en yliksek kapasite kullanim orani kagit ve kadit Griinleri imalatinda gerceklesmistir.
2015 yilinda imalat sanayi alt kollari kapasite kullanim oranlari, bir dnceki yila goére yatay bir seyir
izlemistir. Ancak, kok kédmtirli ve rafine edilmis petrol Urlinleri imalatinda ortalama kapasite kullanim
oraninda yaklasik 5 puanlik bir yiikselis kaydedilmis ve bu sektorli, kagit ve kadit Uriinleri imalati
sektoriyle beraber imalat sanayi alt sektdrleri arasinda ytizde 80 ve Uzerinde kapasite ile galisan
sektorler olmuslardir. Diger taraftan, icecek imalati, deri Urilinleri imalat yiizde 60 civarinda kapasite
ile calisan sektdrler olmuslardir.

2016 yilinda ise imalat sanayi alt sektorleri arasinda kok kémlirli ve rafine edilmis petrol Grlinleri
imalati ve kagit ve kagit Uriinleri imalati sektorlerinin yaninda motorlu kara tasitlari imalati sektori
yuzde 80 ve Uzerinde kapasite ile calisan sektorler olmuslardir. Bir dnceki yila benzer sekilde icecek
imalati, deri Grlnleri imalati sektdrleri ortalama yizde 60 civarinda dusuk bir kapasite ile
calismiglardir. Sektorlerin kapasite kullaniminda 2016 yilinda dikkate deger marijinal bir degisiklik
olmamistir.

2017 yilinda ise imalat sanayi alt sektdrleri arasinda motorlu kara tasitlari imalati sektorii en yliksek
kapasite (ylizde 86,3) ile calisan sektdr olmustur. Bununla beraber kok kémilirli ve rafine edilmis
petrol Grinleri imalati (ylzde 83,6), agac Urilnleri imalati (ylizde 82,6) ve kadit ve kagit trlinleri
imalati (84,6) sektdrleri ylzde 80 ve Uzerinde kapasite ile calisan sektorler olmuslardir. Bir énceki
yila benzer sekilde icecek imalati, deri Urlinleri imalati sektdrleri ortalama ytizde 60 civarinda dasuk
bir kapasite ile calismislardir. Diger sektorlerin kapasite kullaniminda 2017 yilinda dikkate deger
marjinal bir degisiklik olmamistir. Bu noktada, diger ulasim araclarinin imalati 6,5 puan ve makine ve
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ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 4,3 puan artarak yil icerisinde kapasite kullaniminda oransal
olarak en yiiksek artisi saglayan alt sektorler olmustur. Ote yandan, imalatinda kullanilan kapasite
oraninda tdtin Grinleri 5,8 puan ve temel eczacilik Griinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin
imalati sektoriinde ise 4,8 puanlik bir kapasite dlislisti yasanmistir.

Imalat sana vii alt-sektorlerinin dis ticaretindeki gelismelerin degerlendirilmesi

Bu bagslik altinda, imalat sanayii alt-sektorlerinin dis ticaretindeki gelismeler; uzun dénemde ortaya
cikan degisiklikler yapisal bir degisiklik olup olmadigi ve varsa bunlardan 6ne cikan egilimler
vurgulanmak suretiyle 2012-2017 dénemleri arasinda karsilastirma yapilmak suretiyle
degerlendirilecektir. Daha sonra ise, 2016-2017 doneminde kaydedilen gelismeler ele alinacaktir. Bu
cercevede, imalat sanayii alt sektorleri ihracatinda 2012-2017 déneminde ortaya ¢ikan gelismeler
tretim sektorlerine gore (ISIC) asadidaki tabloda (Tablo 3.18) sunulmaktadir.

Tablo 3.18. Uretim Sektdrlerine Gore (ISIC) Ihracatta Yapisal Dedisim (2012-2017) (*)

2017/12 | 2017/12
Milyon Dolar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Degisim | Pay (%)
(%) Fark

Tarim ve Ormancilik 5.189 5.653 6.030 5.757 5.397 5.288 1,9 0,0
Balik¢ilik 190 258 347 368 414 451 136,8 0,2
Madencilik ve Tasocak¢ilig1 3.161 3.879 3406 2.799 2.677 3.509 11,0 0,2
imalat 143.194 141.358 147.059 134.390 133.596 147.199 2.8 -0,2
Motorlu Kara Tagit1 ve Romorklar 16244 18246 19218 18533  21.103 25.537 57,2 5,6
Ana Metal Sanayi 29.110 17.516 16.636 17.710 17.880 18.944 -349 -7,0
Tekstil Uriinleri 13259 14741 15414 13591 13.544 14.210 7.2 0.4
Diger (B.y.s.) Makine ve Teghizat 11.857 12779 13.591 12.068 11.735 12.888 8,7 0,4
Giyim Esyas1 11.955 12704 13774 12526 12416 12.283 2,7 0,0
Gida Uriinleri ve Igecek 9.514 10.664 11.158 10.222 9911 10.680 12,3 0,6
Kimyasal Madde ve Uriinler 7.308 7.615 7.961 7.467 6.917 7.904 82 02
Mobilya ve Diger Uriinler 4944  6.194  7.548 6.564 6.582 7.133 443 1,3
Plastik ve Kauguk Uriinleri 6.430 7.030 7.540 6.474 6.297 6.819 6,0 0,1
Metal Esya Sanayi (Makine ve Teghizat1 Harig) 6.589 7.068 7.430 6.491 6.111 6.789 3,0 0,0
Diger (B.y.s.) Elektrikli Makineler 5859 6460  6.364 5433 5.223 5.329 9,1 -0,5
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 7.180  6.300 5729 4176  2.998 4,015 -44,1 2,2
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 4.083 4290 4329 3.849 3.609 3.733 -8,6 -0,3
Diger Ulagim Araglart 1.781 2340 2398 2179 2.152 3.327 86,8 1,0
Kagit ve Kagit Uriinleri 1.647 1.934 1.985 1.779 1.891 2.080 26,3 02
Radyo, Televizyon, Haberlegme Cihazlar 2.511 2.047 2234 1.936 1.780 1.832 -27,0 -0,5
Dabaklanmug Deri vb. 914 1.119 1.153 1.018 1.034 1.130 23,7 0,1
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 628 789 834 820 799 921 46,6 0,2
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) vb. 658 724 854 695 680 760 15,5 0,1
Tiitiin Uriinleri 415 465 555 532 648 597 43,6 0,1
Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isleme Makineleri 148 178 189 185 160 165 11,2 0,0
Basim ve Yayim, Plak, Kaset vb. 158 154 168 142 126 125 -20,9 0,0
Toplam 152.462 151.803 157.610 143.839 142.530 157.055 3.0 0,0

Kaynak: TUIK (*) Dénem icerisinde ihracatta kaydedilen artis yonlii degisim yesil, azalis ise kirmizi ve ara renklerle
gorsellestirilmistir.

2012-2017 déneminde imalat sanayii ihracatindaki gelismeler yapisal dedisimin daha iyi anlasiimasi
amaciyla detayl olarak ele alindiginda, s6z konusu iki yilin yil sonu degerleri cercevesinde, toplam
ihracatta ylzde 3 seviyesinde artis oldugu goriilmektedir. Yukarida bahsedildigi sekilde toplam
icindeki pay! sebebiyle imalat sanayii bu artisin en énemli kaynadi olmustur. Bununla beraber diger
ulasim araclarin ihracatinda yiizde 86,8, motorlu kara tasitlarinda ylizde 57,2 ve mobilya ve diger
drtnler ihracatinda ylizde 44,2 oraninda artis kaydedilmistir. Bu cercevede, toplam icindeki paylar
bakimindan 2012-2017 déneminde yukarida temas edilen sektorlerin payinda dnemli degisiklikler
olmustur. Motorlu kara tasitlarinin, mobilya ve dider Grtinlerin ve diger ulasim araclari sektorlerinin
ihracatinin toplam igindeki payi sirasiyla, ytzde 5,6, ylizde 1,3 ve yilizde 1 oraninda artmistir.
Motorlu kara tasitlari ihracati yaklasik 9,3 milyar dolar artarken, mobilya Grtnleri ihracati 2,2 milyar
dolar ve dider ulasim araclari ihracat 1,5 milyar dolar artmstir.
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Ote yandan 2012-2017 déneminde hammadde fiyatlarindaki gerilemenin yaninda sektoriin
performansi sebebiyle ana metal sanayii ihracati ylizde 34,9 gerilemistir. S6z konusu dénemde,
rafine edilmis petrol Grlnleri ylzde 44,1, radyo ve TV haberlesme cihazlarinda ise ylizde 27 ihracat
azalisi olmustur. ana metal sanayi ihracati 10,1 milyar dolar, rafine edilmis petrol Urlnleri rafine
edilmis petrol Urlnleri ihracati ise 3,2 milyar dolar gerilemistir.

2012-2017 déneminde ithalattaki yapisal degisime iliskin degerlendirmelere temel olmak (izere
tretim sektorlerine gore (ISIC) ithalattaki degisim asagidaki tabloda (Tablo 3.19) sunulmaktadir.

Tablo 3.19. Uretim Sektdrlerine Gore (ISIC) Ithalattaki Yapisal Dedisim (2012-2017) (*)

2017/12 | 2017/12
Milyon Dolar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Degisim | Pay (%)
(%) Fark
Tarim ve Ormancilik 7.447 7.718 8.589 7.176 7.041 8.993 20,8 0,7
Balik¢ilik 56 58 69 88 56 58 3,2 0,0
Madencilik ve Tasocak¢iligi 42.247 38205 37.126  27.609 19.009  26.071 -38,3 -6,7
imalat 176.235 196.823 187.742 166.821 167.243 190.742 8,2 7,1
Ana Metal Sanayi 26.527 35.173 26.437 21.944 22.307 35.978 35,6 42
Kimyasal Madde ve Uriinler 31.701 33.487 34.877 30.437 29.040 33.113 45 0,8
Motorlu Kara Tagit1 ve Romorklar 16.809 19.439 18.399 20.022 20.642 20.912 24.4 1,8
Diger (B.y.s.) Makine ve Techizat 20.684 23.402 21.825 19.698 20.922 20.373 -1,5 0,0
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 19.227 18.948 18.782 11.052 8.995 12.458 =352 2,8
Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlar 6.767 8.013 8.747 8.777 10.825 11.740 73,5 2,2
Diger (B.y.s.) Elektrikli Makineler 8.320 8.509 8.072 7.840 8.374 8.359 0,5 0,1
Diger Ulagim Araglarn 4.903 4.192 4.605 5.555 6.073 6.944 41,6 0,9
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 4.541 5.123 5.459 5.081 5.060 5.493 21,0 0,4
Tekstil Uriinleri 5.454 5.877 6.000 5.118 4.810 5.395 -1,1 0,0
Plastik ve Kauguk Uriinleri 4.481 4.992 5.104 4.737 4913 5.220 16,5 0,3
Gida Uriinleri ve Icecek 5.123 5.441 5.617 5.134 4.852 4.909 -42 -0,1
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizat1 Harig) 3.952 4767 4.173 4.188 4.589 4.186 5,9 0,1
Kagit ve Kagit Uriinleri 3.458 3.754 3.874 3432 3.462 3.703 7,1 0,1
Mobilya ve Diger Uriinler 3.320 3.401 3.362 2.814 2.597 2.806 -15,5 -0,2
Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makineleri 3.342 3.751 3.756 3.118 2.700 2.803 -16,1 -0,2
Giyim Esyas1 2.282 2.702 2.755 2.575 2.396 1.977 -13,3 -0,1
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 1.692 1.979 2.164 1.917 1.788 1.817 7,4 0,1
Dabaklannus Deri vb. 1.501 1.732 1.675 1.356 1.156 1.091 27,3 -0,2
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) vb. 1.466 1.444 1.378 1.397 1.177 1.071 -27,0 -0,2
Toplam 236.545 251.661 242.177 207.234 198.618 233.792 -1,2 0,0

Kaynak: TUIK. (*) Dénem icerisinde ithalatta kaydedilen azalma yonlii degisim yesil, artis ise kirmizi ve ara renklerle
gorsellestirilmistir.

2012-2017 doneminde ithalattaki gelismeler daha detayli olarak ele alindiginda, s6z konusu iki yilin
yil sonu degerleri cercevesinde, toplam ithalatta yiizde 1,2 seviyesinde disiis oldugu goriilmektedir.
Madencilik sektorli bu diislisiin en 6nemli kaynadi olmus, madencilik sektori ithalatinda kaydedilen
disusu imalat sanayii sektdrlerinden yapilan ithalattaki artis neredeyse ortadan kaldirmis ve imalat
sanayii Uretiminden yapilan ithalat 2012-2017 déneminde ylzde 8,2 oraninda artmistir. Bu sebeple,
anilan dénemde imalat sanayiinin toplam icindeki payi ylizde 7,1 artmistir. Bununla beraber imalat
sanayii sektorleri Uriinleri icerisinde bazi sektorlerin Griinlerinden yapilan ithalat artarken diger bir
kisminda azalmistir. Bu baglamda, imalat sanayii icerisinde tek bir egilimden bahsetmek mimkiin
degildir. Bu noktada, 2012-2017 déneminde ithalatta en fazla artis ana metal sanayii; radyo,
televizyon ve haberlesme araclari ve motorlu kara tasitlari sektdrlerinde olmustur. Ana metal sanayii
ithalatinda ytzde 35,6 oraninda ve 9,5 milyar dolar tutarinda artis kaydedilmis, radyo, televizyon ve
haberlesme araclari ithalatinda ytzde 73,5 oraninda ve 5 milyar dolar tutarinda artis kaydedilmigtir.
Bunun yaninda, motorlu kara tasitlari sektérleri ithalatinda yizde 24,4 oraninda ve 4,1 milyar dolar
dederinde artis kaydedilmistir. Ote yandan, kok kémiirii ve rafine edilmis petrol triinleri sektdrii
ithalatinda ytizde 35,2 oraninda ve 6,8 milyar dolar tutarinda dlsis kaydedilmistir.

2017 yihnda imalat sanayii dig ticaretindeki gelismeler bir 6nceki yila gdére karsilastirmali olarak ele
alindiginda imalat sanayii alt sektorlerinin performansi ve rekabet glicii konusunda da 6nemli
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ipuclari elde edilmektedir. Buna gore, 2017 yilinda imalat sanayii alt sektérlerinin yapmis ihracatin
sektorel olarak detayli gdsterimini iceren tablo (Tablo 3.20) asadida sunulmaktadir.

Tablo 3.20. Uretim Sektdrlerine (ISIC) Gore Ihracat-Detay (2016-2017) (*)

Deger (milyon dolar) |Degisim (% Pay (%) Pa’i‘j"; ki
(1]

2016 2017 2017/16 2016 2017 2017/16

Tarim ve Ormancilik 5.397 5.288 -2,0 3.8 34 -0,4
Balik¢ihik 414 451 8,9 0,3 0,3 0,0
Madencilik ve Tasocakg¢iligi 2.677 3.509 31,1 1,9 2,2 0,4
imalat 133.596( 147.199 10,2 93,7 93,7 0,0
Motorlu Kara Tagit1 ve Romorklar 21.103 25.537 21,0 14,8 16,3 1,5
Ana Metal Sanayi 17.880 18.944 59 12,5 12,1 -0,5
Tekstil Uriinleri 13.544 14.210 49 9,5 9,0 -0,5
Diger (B.y.s.) Makine ve Teghizat 11.735 12.888 9,8 8,2 8,2 0,0
Giyim Esyas1 12.416 12.283 -1,1 8,7 7.8 -0,9
Gida Uriinleri ve Igecek 9.911 10.680 7.8 7,0 6,8 -0,2
Kimyasal Madde ve Uriinler 6.917 7.904 143 49 5,0 0,2
Mobilya ve Diger Uriinler 6.582 7.133 8.4 4,6 4,5 -0,1
Plastik ve Kauguk Uriinleri 6.297 6.819 83 44 43 -0,1
Metal Esya Sanayi (Makine ve Tecghizat1 Harig) 6.111 6.789 11,1 43 43 0,0
Diger (B.y.s.) Elektrikli Makineler 5.223 5.329 2,0 37 34 -0,3
Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 2.998 4.015 339 2,1 2,6 0,5
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 3.609 3.733 35 2,5 24 -0,2
Diger Ulagim Araglar 2.152 3.327 54,6 1,5 2,1 0,6
Kagit ve Kagit Uriinleri 1.891 2.080 10,0 1,3 1,3 0,0
Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlar 1.780 1.832 3,0 1,2 1,2 -0,1
Dabaklannus Deri vb. 1.034 1.130 9,4 0,7 0,7 0,0
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 799 9221 15,2 0,6 0,6 0,0
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) vb. 680 760 11,8 0,5 0,5 0,0
Tiitiin Uriinleri 648 597 -79 0,5 04 0,1
Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isleme Makineleri 160 165 2,7 0,1 0,1 0,0
Basmmve Yaym; Plak, Kaset vb. 126 125 -1,5 0,1 0,1 0,0
Toplam 142.530{ 157.055 10,2 100,0 100,0 0,0

Kaynak: TUIK. (*) Dénem igerisinde ihracatta kaydedilen artis yonlii degisim yesil, azalis ise kirmizi ve ara renklerle
gorsellestirilmistir.

2017 yihnda imalat sanayii ihracati bir dnceki yila gére ylzde 10,2 oraninda artarak 14,5 milyar
dolar seviyesindeki toplam ihracatin 13,6 milyar dolarini gergeklestirerek toplam ihracat artisinin
ylizde 93,7’sini olusturmustur. Deger olarak en yiiksek artis 4,4 milyar dolar ile motorlu kara
tagitlarinda gergeklesirken sdz konusu sektor ihracatinda yillik artis ylizde 21 olarak gerceklesmistir.
Bir dnceki yila gore ylizde 54,2 ile oransal en yiiksek artisin yasandidi diger ulasim araclari ihracat
1,2 milyar dolar artis kaydedilmistir. Benzer sekilde diger makine ve techizat ihracatinda da s6z
konusu dénemde ylizde 9,8 artisla 1,2 milyar dolar artis kaydedilmistir. 2017 yilinda, 2016 yilina
gore, kok kdmuirli ve rafine edilmis petrol Grtnleri ihracati ylizde 33,9 oraninda artarak 1 milyar
dolar, ana metal sanayii ihracati ise ylizde 5,9 oraninda artarak yine 1 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.

2017 yiinda imalat sanayii alt sektorlerinin Tirkiye'nin ithalati icerisindeki blydkligiinin ortaya
konulmasi igin hazirlanan Tablo 3.21 asagida sunulmaktadir.

Tablo 3.21. Uretim Sektdrlerine (ISIC) Gore Ithalat-Detay (2016-2017) (*)
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Deger (milyon dolar) |Degisim (% ) Pay (%)

2016 2017 2017/16 2016 2017 2017/16
Fark

Tarim ve Ormancilik 7.041 8.993 27,7 35 38 0,3
Bahik¢ihk 56 58 3,6 0,0 0,0 0,0
Madencilik ve Tasocak¢iligi 19.009 26.071 371 9,6 11,2 1,6
imalat 167.243( 190.742 14,1 84,2 81,6 -2,6
Ana Metal Sanayi 22.307 35.978 61,3 11,2 154 42
Kimyasal Madde ve Uriinler 29.040 33.113 14,0 14,6 14,2 -0,5
Motorlu Kara Tagit1 ve Romorklar 20.642 20.912 1,3 10,4 8,9 -1,4
Diger (B.y.s.) Makine ve Teghizat 20.922 20.373 2,6 10,5 8,7 -1,8
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 8.995 12.458 38,5 4,5 53 0,8
Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlari 10.825 11.740 8,5 55 5,0 -0,4
Diger (B.y.s.) Elektrikli Makineler 8.374 8.359 -0,2 4,2 3,6 -0,6
Diger Ulagim Araglari 6.073 6.944 143 3,1 3,0 -0,1
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 5.060 5.493 8,6 2,5 2,3 -0,2
Tekstil Uriinleri 4.810 5.395 12,2 2,4 23 -0,1
Plastik ve Kauguk Uriinleri 4913 5.220 6,2 2,5 2,2 -0,2
Gida Uriinleri ve Icecek 4.852 4.909 1,2 2,4 2,1 -0,3
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizat1 Haric) 4.589 4.186 -8,8 2,3 1,8 -0,5
Kagit ve Kagit Uriinleri 3.462 3.703 6,9 1,7 1,6 -0,2
Mobilya ve Diger Uriinler 2.597 2.806 8,0 1,3 1,2 -0,1
Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isleme Makineleri 2.700 2.803 3,8 1.4 1,2 -0,2
Giyim Esyas1 2.396 1.977 -17,5 1,2 0,8 -0,4
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 1.788 1.817 1,7 0,9 0,8 -0,1
Dabaklanmis Deri vb. 1.156 1.091 -5,6 0,6 0,5 -0,1
Apac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) vb. 1.177 1.071 9,0 0,6 0,5 -0,1
Toplam 198.618( 233.792 17,7 100,0 100,0 0,0

Kaynak: TUIK. (*) Dénem icerisinde ithalatta kaydedilen azalis yonlii degisim yesil, artis ise kirmizi
ve ara renklerle gorsellestirilmistir.

2017 yihinda ithalattaki gelismeler, 2016 yilina gore ithalattaki artisa hangi sektérlerden yapilan
ithalatin en fazla etki ettigini tespit etmek amaciyla incelendiginde, toplam ithalattaki 35,2 milyar
dolar seviyesinde kaydedilen artisin 23,5 milyar dolarinin imalat sanayii ithalatindan kaynaklandig
gorilmektedir. Madencilik sektériindeki ithalat artisi 7 milyar dolar iken tarim sektériinden yapilan
ithalat 2 milyar dolar artmistir. Diger sektorlerden yapilan ithalat ise 2,5 milyar dolar artis
gostermistir.

Deger olarak imalat sanayii sektorleri icerisinde en yiiksek artis ylizde 61,3 oraninda ve 13,7 milyar
dolar tutarinda artis kaydedilen ana metal sanayii olmustur. ithalattaki artisa en fazla etki eden
sektor ise ylizde 14 oraninda ve 4,1 milyar dolar degerinde ithalat artisi kaydedilen kimyasal madde
ve Urlnler sektord olmustur. Kok komdiri ve rafine edilmis petrol Grlnleri ithalati ise yilizde 35,8
oraninda artarak ithalatta 3,5 milyar dolar artisa yol agmistir.

2017 yilinda bir dnceki yila gore ithalatin azalmasina katki yapan sektorler dederlendirildiginde ise
imalat sanayii sektdrlerinde, her bir sektérde yaklasik 0,5 milyar dolar azalma kaydedilmek suretiyle
giyim esyasl; metal esya sanayii; ve dier makine techizat sektorlerinden yapilan ithalatin deger
olarak azaldigi gorilmektedir.

3.2.2.3 Enerji

Enerji sektorii kapsaminda elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi Uiretim ve dagitimi sektori
ile su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri yer almakla beraber hem toplam
icerisindeki agirhgr hem de tretimle dogrudan iliskisi sebebiyle esas olarak eneriji sektori
denildiginde elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi lretim ve dagitimi alt sektorleri akla
gelmektedir.
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Tablo 3.22. Elektrik Uretimi ve Daditimi Katma Dederindeki Gelismeler

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Sektér GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 21.085 | 24.996 | 28.277 | 29.855 | 33.936
GSYH iginde Pay (yiizde) 13 1,4 1,4 1,3 13
Reel Bilyiime (yiizde) (1) 11,9 7,5 10,0 1,1 11,1

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime orani 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.

Bu cercevede, elektrik tretimi ve dagitimi sektoriiniin katma degerindeki gelismeler
degerlendirildiginde yukaridaki tabloda (Tablo 3.22) sunulmaktadir. Sektér 2012-2014 déneminde
siraslyla ylizde 11,9, yizde 7,5 ve ylizde 10 oranlarinda blytumiusttr. 2015 yilinda sektdriin katma
degeri ylzde 1,1 oraninda blyimustiir. Bununla beraber, sektoriin toplam GSYH icindeki payi ylizde
1,3 seviyesinde kalmistir.

Tablo 3.23. Sanayi Uretim Endeksine Gore Enerji Sektorii Uretimindeki Gelismeler

) Yillik Degisim Oram | iektrik, Gaz Buharve |y 4y oicim
Eneriji (%) Iklimlendirme Uretimi Oram (%)
ve Dagitimu

2010 100,0 6,0 100,0 8,3
2011 107,3 7,3 108,6 8,6
2012 110,6 3,0 113,7 4,7
2013 108,9 -1,6 113,8 0,1
2014 113,6 43 119,1 4,6
2015 117,2 3,2 123,5 3,7
2016 123,0 4,9 130,0 5,3
2017* 130,6 6,2 138,8 6,8

Kaynak:TUIK. TUIK tarafindan iretilen 2010=100 bazli sanayi lretim endeksi degerlerindeki yillik ortalama endeks
dederlerindeki gelismeleri yansitmaktadir. (*) 2017 yili verileri 11 aylik ortalama dederlerdir.

Enerji sektori Gretimi sanayi tretim endeksine gore dederlendirildiginde ise (Tablo 3.23) sektoriin
2011 yilinda 7,3, 2012 yilinda ise ylizde 3,9 oraninda biyudigi gorilmektedir. 2013 yilinda yiizde
1,6 oraninda daralan sektoriin Uretimi 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 4,3 ve ylizde 3,2 oraninda
artarken 2016 yilinda ytizde 4,9 oraninda artis kaydetmistir. 2017 yili 11 aylik sanayi Uretim endeksi
verilerinin ortalamasina gore ise sektoriin yilizde 6 civarinda biylidigi gorilmektedir.

Tablo 3.24. Enerji Kaynakiarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi ve Paylari
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| 2000 2005 2010 2015 2016 | 2017 (1) | 2018 (2)
Uretim Miktar (GWh)
TOPLAM 124.922| 161.956| 211.208| 261.783| 274.408| 294.100| 304.800
Hidrolik 30.879 39.561 51.796 67.146 67.231 71.050 72.100
Jeotermal, Riizgar ve Giines 109 153 3.584 15.271 21.379 22.300 24.190
Termik 93.934 122.242 155.828 179.366 185.798  200.750]  208.510
Dogalgaz 46.217 73.445 98.144 99.219 89.400( 101.200| 102.500
Linyit 34.367 29.946 35.942 31.336 38.570 40.700 42.800
Taskomiirii 3.819 13.246 19.104 44.829 53.703 54.500 58.700
Akaryakit 9.311 5.483 2.180 2.224 1.926 2.030 2.070
Biyogaz-Atik ve Diger 220 122 458 1.758 2.199 2.320 2.440
Uretim icindeki Pay (%)
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hidrolik 24,7 244 245 25,6 24,5 24,2 23,7
Jeotermal, Riizgar ve Giines 0,1 0,1 1,7 5,8 7.8 7,6 79
Termik 75,2 75,5 73.8 68,5 67,7 68,3 68,4
Dogalgaz 37,0 45,3 46,5 37,9 32,6 34,4 33,6
Linyit 27,5 18,5 17,0 12,0 14,1 13,8 14,0
Taskomiirii 3,1 8,2 9,0 17,1 19,6 18,5 19,3
Akaryakit 7,5 3,4 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7
Biyogaz-Atik ve Diger 0,2 0,1 0,2 0,7 0,8 0,8 0,8
Kurulu Giic (MW)
Toplam 27.264 38.843 49.524 73.147 78.497 81.354 84.352
Hidrolik 11.175 12.906 15.831 25.868 26.681 27.076 27.553
Jeotermal, Riizgar ve Giines 36 35 1.414 5.376 7.405 8.796 9.866
Termik 16.053 25.902 32.279 41.903 44.411 45.482 46.933

Kaynak: TEIAS, Kalkinma Bakanligi. (*) Jeotermal, riizgar, kati biyokiitle, biogaz ve atik kaynaklarini icermektedir. (1)
Gergekleseme Tahmini (2) Program.

Turkiye'de elektrik enerijisi Gretimi ve kurulu giic eneriji kaynaklarina gére asagidaki tabloda (Tablo
3.24) sunulmaktadir. 2016 yili sonu itibariyla 78,5 bin MWh olan elektrik santralleri toplam kurulu
guictindin adirlikli olarak hidrolik, riizgar ve glines santrallerinin eklenmesiyle 2018 yili sonunda yiizde
7,5 oraninda artarak 84,4 bin MWh'a ulagmasi 6ng6rilmektedir.

Elektrik enerijisi iretimi 2009 kriz yilindaki dististen sonraki artis egilimini 2012 yilinda da siirdiirmis
ve 2011 yilina goére ylizde 4,7 oraninda artarak 229,4 bin GWh'den 239,5 GWh'ye yikselmistir. s6z
konusu Uretim miktari 2015 yilinda 261,8 GWh, 2016 yilinda ise 274,4 GWh olarak gerceklesmistir.
2017 yilinda ise elektrik Gretim miktarinin 294,1 GWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

S6z konusu tablodan da goriildiiga Gzere hidrolik kaynaklardan elektrik Gretimi miktar olarak
artmakla beraber toplam igindeki payr bakimindan énemli bir artis olmamistir. Ekonomideki
bliylimeye paralel olarak, ekonominin ézellikle de sanayinin en énemli girdilerinden birisi olan
enerjiye olan talep de siirekli artmaktadir. Ulkemizin enerji gereksiniminin énemli élciide ithal edilen
dogalgaz kaynadina bagimli olmasi ve dogal gaz ithalatinda ilk 10 Ulke arasinda yer almasi, eneriji
arz glivenligi acisindan bir risk olusturmaya devam etmektedir.
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Sekil 3.5. Enerji Kaynaklarina Goére Elektrik Enerjisi Uretimi (2016)

2016 yilinda elektrik enerjisi Gretimi toplam 274,4 bin GWh diizeyinde gergeklesmistir. Bu Uretimin
hangi eneriji tiiriinden kaynaklandigina bakildiginda (Sekil 3.5) 2016 yilinda elektrik tiretiminde dogal
gaz kullaniminin toplam igindeki payinin ylizde 32,6 olarak gerceklestigi goriiimektedir. Bu durum,
dogalgaz kaynaklarinin kullaniminda 2010 yilina gére Ugte bir azalmanin oldugunu gostermektedir.
2016 yilinda en fazla elektrik enerjisi Gretiminin ylzde linyit ve tagkémdird dahil olmak (izere 33,6'lik
kisminin komiirden saglandigi goriilmektedir. Hidrolik kaynaklardan ise gergeklestirilen Gretimin pay!
ise ylzde 24,5 olarak gergeklesmistir.

2017 yih verilerine gore ise elektrik enerjisi Uretiminin kaynaklari bakimindan dagilimi
incelendiginde; Uretimin ylizde 34,4'liniin dogalgazdan, ylizde 24,6’sinin hidrolikten, yiizde 18,5'i
tagkomdirt, ylzde 13,8’ linyit olmak lzere ylzde 32,4'Gnin kdmiirden ve ylzde 7,6'sinin jeotermal,
rlizgar ve gines kaynaklarindan Uretildigi gorilmektedir. Elektrik enerijisi Gretimine en disiik katki
yapan kaynak ise yiizde 0,9'lik oranla sivi yakitlar olmustur. Bu kaynaklarin dagihimi ve santral
tlrlerine gore gergeklestirilen elektrik iretimi asagida grafikte ayrica (Sekil 3.6) gosterilmektedir.
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Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlidi. (1) Gerceklesme Tahmini (2) Program
Sekil 3.6. Santral Tiirlerine Gore Elektrik Enerjisi Uretimi (2000-2018)
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Bu cercevede, Uretilen elektrik enerjisinin yaklasik tcte ikisinin termik santrallerde Uretildigi
gorilmektedir. Bu noktada, taskdmdird, linyit ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanildigi termik
santrallerde Uretilen elektrik enerijisi Gretimi miktari artarken toplam igindeki payi ise 2000 yilindaki
yuzde 75,2 seviyesinden 2016 yilina kadar gecen slirede ylizde 7 oraninda gerileyerek yizde 67,7
seviyesine dustligu gorilmektedir. Rlzgar ve giines gibi kaynaklara dayall santrallerde Uretilen
elektrik enerijisi Gretim miktarinin toplam igindeki payi ise 2000 yilindaki ylizde 0,1 seviyesinden
2016 yilinda ylzde 7,8'e yukselmistir

Elektrik tiketiminin kurumsal sektorlere gore dagiiminda yillara gore gelismeleri gésteren tablo
(Tablo 3.25) yukarida sunulmaktadir.

Tablo 3.25. Net elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi (2016)

Yil Toplam Tiiketim IcindeKki Pay (yiizde)
(GWh) [Mesken | Ticaret R(;:;::l Sanayi | Aydinlatma| Diger
1970 7.308 15,9 4.8 4,1 64,2 2,6 84
1980 20.398 21,5 5,6 3.0 63,8 14 4,7
1990 46.820 19,6 5,5 3,1 624 2,6 6,8
2000 98.296 243 9,5 42 49,7 4,6 7,7
2010 172.051 24,1 16,1 4,1 46,1 2,2 7.4
2011 186.100 23,8 16,4 39 473 2,1 6,5
2012 194.923 233 16,3 4.5 474 2,0 6,5
2013 198.045 22,7 18,9 4,1 47,1 1.9 5,3
2014 207.375 223 19,2 39 472 1.9 55
2015 217.312 22,0 19,1 3,7 47,6 1.9 5,7
2016 231.204 222 18,8 39 46,9 1,8 6,4

Kaynak: TUIK

Toplam elektrik enerijisi net tiiketim miktari, yakin gecmis dénemde sadece 2009 yilinda kiresel
krizin etkisiyle diisiis gostermistir. Ilerleyen dénemde hem elektrik {iretim miktari hem de tiiketim
miktar artmaya devam etmistir. Toplam net elektrik tiiketim miktar 2011 yihinda 186.100 GWh iken,
2012 yihinda 194.923 GWh olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda 217.312 GWh olarak gergeklesen net
elektrik tiketim 2016 yilinda 231.024 seviyesine ylkselmistir.

2016 yili sonunda 279,8 bin GWh olan elektrik tliketiminin, 2017 yili sonunda ylzde 5,3 artisla 294,1
bin GWh olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda ise tliketimin ylizde 3,6 oraninda
artarak 304,8 bin GWh olarak gerceklesmesi programlanmistir.

2016 yilindaki dagiimin gorsellestirilmis sekli (Sekil 3.7) asagida sunulmaktadir. Elektrik enerjisi
tiketiminin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, aydinlatma, resmi daire ve diger kullanimlarin
zaman icerisinde payini yaklasik olarak ayni seviyede en fazla tiiketim payini ylizde 47,4 ile sanayi
sektorl olusturmaktadir. En dlsik pay ise ylizde 2 ile aydinlatmaya sarf edilmektedir. 2014 yilinda
uretilen elektrigin ylizde 47,2 sanayide, ylizde 22,30 meskenlerde kullaniimistir.
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mMesken ®Ticaret ®ResmiDaire ®Sanayi ™Aydinlatma ®Diger
Kaynak: TUIK
Sekil 3.7. Net elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi (2016)

2015 yilinda 3.400 kWh olan kisi basi elektrik ttiketimi, 2016 yilinda sonunda yiizde 4 oraninda
artarak 3.537 kWh olmustur. 2017 yilinda ylizde 4,2 artarak 3.687 kWh olarak gerceklesecegi
tahmin edilen kisi basi elektrik tiketiminin 2018 yili sonunda ylizde 2,6 oraninda artarak 3.784 kWh
olmasi beklenmektedir.

3.2.3 Hizmetler

Turkiye'de Hizmetler sektoriiniin (insaat dahil) 2016 yili itibariyla toplam GSYH icerisindeki payi
yuzde 62,3 olarak gerceklesmistir. Toplamin istihdamin yiizde 61'i olan 14,6 milyon kisi hizmetler
sektortinde istihdam edilmektedir. Hizmetler sektdri icerisinde 6ne ¢ikan ticaret, turizm ve ulastirma
sektorleri asagidaki bolimlerde ele alinacaktir.

3.2.3.1 Ticaret

Ticaret hizmetleri sektorli, hem baglantili oldugu dider sektorlerdeki gelismelerden ciddi bicimde
etkilenmekte, hem de bu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Ticaret hizmetleri
sektorl bu yapisi itibariyla piyasalardaki dalgalanmalardan dncelikle ve bliylik élglide
etkilenmektedir. 2001 yilinda yasanan derin ekonomik krizin ardindan son alti yillik dénemde ulusal
hasilanin kesintisiz bicimde ve yiksek hizda bliyiime géstermis olmasinin yanisira dis ticaret
hacminde gerceklesen dikkat gekici boyuttaki genisleme dogal olarak etkisini ticaret sektori
Uzerinde de gostermistir.

Ticaret sektori GSYH'si, 2011 yill GSYH'deki yiliksek artisa paralel olarak yiizde 14,6'ya yikselen
sektortin buytme hizi, 2012 yilinda baz etkisiyle ylizde 3,1'e gerceklesmistir. Toptan ve perakende
ticaret sektoriinde Uretilen katma dederdeki gelismelerle ilgili olarak asadidaki tablodan (Tablo 3.26)
da gorildigi tzere 2013-2015 déneminde ortalama olarak yiizde 8 seviyesinde blylimdistiir. 2016
yilinda ise ekonomik faaliyetlerdeki duraganlasmaya paralel olarak sektoriin de biiylime hizi diismiis
ve yuzde 2,5 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.26. Toptan ve Perakende Ticaret Sektoriine Iliskin Temel Gostergeler

2012 2013 2014 2015 2016
Sektdr GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 176324 | 201.817 | 234.133 | 268.545 | 296.142
GSYH iginde Pay (yiizde) 11,2 11,2 11,5 11,5 11,4
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 3,1 7,8 8,1 7,7 2,5

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime orani 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.




Diger taraftan, toptan ve perakende ticaret sektori diger sektorlerde gerceklestirilen Gretim ile ithal
drtinlerin tiketiciye ulastirimasi noktasinda llke ekonomisi agisindan blytk édnem tagimaktadir.
Bununla beraber, elektronik ticaretin ve dogrudan pazarlama konusunda ekonomide yasanan
dondsum toptan ve perakende ticaret sektoriinl derinden etkilemistir. Bu noktada, toptan ticaret
sektorl gelismeye ve genislemeye devam etmekle beraber perakende ticaret sektoriinin bliylime
hizinin diislkligl asagidaki tablodan (Tablo 3.27) da gorilmektedir.

Tablo 3.27. Ticaret Sektortinde Girisim Sayisi ve Cirodaki Gelismeler

2005 2010 2013 2014 2015

Girisim sayis1 (Bin Adet)

Toptan Ticaret 199 165 196 200 211
Perakende Ticaret 751 656 738 705 692
Ciro (Milyar TL, Cari Fiyatlarla)

Toptan Ticaret 349 514 785 887 1.008
Perakende Ticaret 206 278 435 440 465
Ciro (Milyar TL, Sabit Fiyatlarla) (*)

Toptan Ticaret 349 338 415 431 454

Perakende Ticaret 206 183 230 214 210
Toptan ve Perakende Ticaretin Pay1 (Yiizde

Toplam Girisim Sayis1 I¢indeki Pay1 39,7 354 34,7 33,8 33,6

Ekonomideki Toplam Ciro I¢indeki Payi 46,5 41,1 38,8 37,9 37,6

Kaynak: Kalkinma Bakanlidi, yazarin hesaplamalari.

Bu noktada, sabit fiyatlarla toptan ticaretin cirosu kayda deder bir sekilde artarken perakende
ticaretin cirosunun blylime hizi oldukca distiktir. Girisim sayisi bakimindan toptan ticaretin sayisi
artarken perakende ticarete iligkin girisim sayisi azalmaktadir. Yine sektoriin ekonomideki toplam
girisim sayisi ve ciro icerisindeki payinin da siirekli bir sekilde azaldigi gorilmektedir. Buna gore,
sektorliin ekonomideki toplam girisim sayisi igerisindeki payr 2005 yilindaki ylizde 39,7 seviyesinden
2015 yihindaki ylzde 33,6 seviyesine ve toplam ciro igerisindeki payinin ise benzer sekilde ayni
dénemde yizde 46,5 seviyesinden ylizde 37,6 seviyesine gerilemistir.

Ticaret borsalari islem hacmi yukaridaki asadidaki Sekilde (Sekil 3.8) yer almaktadir. Reel olarak
2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla ylizde sifir ve ylizde 5,3 oraninda buyiyen islem hacmi, krizden
cikis yillari olan 2010 ve 2011 énemli bir gelisim gostererek reel anlamda sirasiyla yizde 13,8 ve
yuzde 16,5 oraninda blylmustir. 2012 yilinda nominal olarak ylizde 9,3 oraninda biylmeye karsilik
reel olarak bir dnceki yila kiyasla yaklasik ayni seviyede kalarak yalniz yizde 0,4 oraninda biyime
kaydetmistir. 2013-2015 doneminde nominal olarak yiizde 15 reel olarak ise ylizde 7-8 araliginda
blylimeye devam etmistir. Bu cercevede, 2015 yilinda nominal olarak yizde 15,6, reel olarak ylizde
6,8 oraninda blyuyen ticaret borsalari islem hacmi 2015 yilinda 200 milyar TL'ye ulagmistir.
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Kaynak: TOBB
Sekil 3.8. Ticaret Borsalar islem Hacmindeki Gelismeler

Ote yandan, sekil 2015 yili sonrasinda gerek ticaret borsalari islem hacminde gozle gériiliir bir
duraganlasma sz konusu olmustur. Nominal olarak artisi yavaslayan borsalarin islem hacmi verileri,
TUFE fiyat endeksi esas alinarak diizeltildiginde reel olarak ticaret borsalari islem hacminin 2016
yilinda ylizde 2, 2017 yilinda ise yilizde 14,9 oraninda daraldigi goriilmektedir.
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Tablo 3.28. Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilarindaki Gelismeler

e ez
Y Sirket Tiirii 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Degisim
Ilan Tiirii (%)
Sirket 50.423 | 53.400 | 38.887 | 49.028 | 57.710 | 66.701 | 63.700 | 72.871 144
Limited 47.601 | 50.449 |34.764 |40.287 | 47.374 | 53.697 | 51.448 | 60.032 16,7
Kuralag—4701m 2.810 | 2.934 | 4.059 | 8.703 |10.324 |12.991 [12.247 | 12.825 4,7
Kollektif & Komandit| 12 26 64 38 12 13 14 14 0.0
Kooperatif 1547 | 1.033 877 915 | 1.005 921 771 912 183
Gergek Kisi Tic. IsL 50943 | 6.043 | 67.455 | 58987 | 6792 | 47.0609 | 41972 | 44.237 54
Tastiye |9t 1.656 | 21.849 | 19.206 | 18.142 | 1.356 | 12.513 | 12.498 -100,0
Kooperatif 3.004 | 2816 | 2339 | 2283 | 1916 158 | 1467 -100,0
Sirket 11.400 | 13.095 | 14.168 | 15.538 | 14.002 | 12.114 | 11.038 | 13.517 25
Kapanan|K ooperatif 2042 | 1.896 | 1.895 | 1.862 182 | 1.587 129 | 1184 817.8
Gergek Kisi Tie. isL * | 29.921 | 4113 | 31915 | 19.873 [ 23229 | 19.061 | 19.610 | 18.004 82
Degigim| <uruian Sirket (yil, 166 so| 272 26,1 177 156 45 144
yiizde)
Kapanan Sirket (yillk 149 82 97 99|  -135 89| 225
yiizde degigim) 9,6

Kaynak: TOBB verilerinden derlenmistir.
(*) Kurulan gergek Kkisi ticari isletmesi sayisi adi ortakliklar da icermektedir. Re’sen kapatilan isletmeler dahildir.

Ekonomide, iktisadi faaliyetlerin dnemli bir gostergesi olarak kabul edilen kurulan sirket sayisi
incelendiginde (



Tablo 3.28), 2012 yilinda 4 bini anonim, 34,7 bini limited sirket olmak lizere toplam 38,9 bin sirket
kurulmustur. 2012 yilinda, 2011 yilina gére kurulan sirket sayisi ylizde 27,2 oraninda gerilemistir.
Diger taraftan, 2012 yilinda kapanan sirket sayisi 14,1 bin olmus ve bir énceki yila gére yiizde 8,1
oraninda artmistir. 2013 ve 2014 yillarinda kurulan sirket sayilari sirasiyla ylzde 26,1 ve ylzde 17,7
oraninda artarken bu oran 2015 yilinda ytizde 15,6 olarak gergeklesmistir. Kapanan sirket
sayllarinda ise 2013 yilinda ylzde 9,7 oraninda artis kaydedilirken 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla
yuzde 9,9 ve ylizde 13,5 oraninda azalma gorulmustdr.

2016 yilinda ise 2015 yilina gére kurulan sirket sayisi ylizde 4,5 oraninda, kurulan gercek kisi ticari
isletme sayisi yuzde 10,8 ise azalmistir. Ayni donemde kapanan sirket sayisinin ytizde 8,9 oraninda
geriledigi gorulmektedir.

2017 yihinda ise 2016 yilina gore kurulan sirket sayisi ylizde 14,4 oraninda, kurulan gergek kisi ticari
isletme sayisi ise ylizde 5,4 oraninda artmistir. Ayni dénemde kapanan sirket sayisi ylizde 8,2
oraninda gerilemistir.

3.2.3.2 Turizm

Turizm sektori ylzde 22,5 oranindaki istisnai bir biiylimenin yasandigi 2011 yil disinda 2010-2014
ddéneminde ortalama olarak ytizde 8,5 oraninda blytmiusttr. 2015 yilinda ise sektdriin bliylime hizi
yuzde 3,7 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda ise sektdr ylizde 6,5 oraninda tarihi bir daralma
yasamistir.

2013 yilinda Tirkiye'nin turist potansiyelini olusturan Ulkelerdeki istikrarsizliklardan dogan sorunlarin
kismen dlizelmesi ve Avro bdlgesi Ulkelerinin ekonomilerinde baglayan toparlanma turizm sektoriini
olumlu ydénde etkilemistir. Buna goére, 2013 yilinda llkemize gelen turist sayisi ylizde 7,6 oraninda
artarak 39,2 milyon kisiye ulagsmig, Turizm gelirleri ise ylizde 11,4 oraninda artmstir.

2014 yihinda gelen turist sayisi ylzde 5,6, seyahat gelirleri ise ylizde 6,2 oraninda artmigtir. 2015
yilinda ise Suriye’de yasanan siyasi kriz ve Euro boélgesinde ekonomik krizin bir tlrll atlatilamamasi,
buna bagl olarak Yunanistan basta olmak Uizere Ispanya ve Italya’da turizm isletmecilerinin
fiyatlarini asagiya cekmesine ek olarak, Rusya ile yasanan siyasi gerilim tlkemiz turizmini olumsuz
yonde etkilemis ve Ulkeye gelen yabanci turist sayisi ylizde 0,7 oraninda daralirken turizm
gelirlerinde ylizde 8,3 oraninda azalma meydana gelmistir. Bu durum, kisi basina harcamada ve
gelen turistlerin gelir profilinde 6nemli bir distisiin olduguna isaret etmektedir. 2015 yilinda
Rusya'yla yasanan siyasi kriz, ter6r olaylar neticesinde sektdriin blylime hizi ylizde 8-9
seviyesinden yuzde 3,7 seviyesine gerilemistir.

2016 yilinda ise Rusya'yla siyasi iligkilerdeki ilerlemelerin ekonomiye yansimamasi ve Ulkede yasanan
siyasi gelismeler ve sonrasindaki siirecte turizm sektoriinde ve baglanti etkileriyle diger sektorlerde
tarihi bir daralmaya yol agmistir. Bu gercevede, gelen yabanci turist sayisi ylzde 29 oraninda
azalmis, turizm gelirleri ise ylzde 29,7 oraninda gerilemistir.

2017 yilinda ise distik baz etkisi ve yabanci ziyaretci sayisinda kaydedilen yiizde 27 oranindaki
artisa bagli olarak turizm gelirleri ylizde 18,9 artmistir. Turizm sektoriine iliskin temel gdstergelerin
yer aldigi asagidaki Tablo 3.29'dan da gorildigi (izere, turizm sektorli gerek gelen turist sayisi,
gerekse turizm gelirleri acisindan Rusya krizi 6ncesi donem ortalamalarinin yaklasik ylizde 15
altindadir.

Tablo 3.29. Turizm Sektdriine Iliskin Temel Gostergeler
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2005 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektorii
Sektdr GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 41.934 50.063 59.045 66.100 67.498
GSYH Ig:inde Pay (ylizde) 2,7 2,8 2,9 2,8 2,6
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 8,3 9,3 8,1 3,7 -6,5
Turizm Gostergeleri
Turist Sayis1 (Milyon Kisi) 242 36,5 39,2 414 41,6 314 386
Yillik Degisim (Yiizde) 7,6 5,6 0,5 -24,6 23,1
Yabanc1 Ziyaretci Sayis1 (Milyon Kisi) 21,1 31,3 33,8 359 35,6 253 32,1
Yillik Degisim (Yiizde) 7,9 6,0 -0,7 -29,0 27,0
Turizm Geliri (Milyar Dolart) 20,3 29,0 323 343 31,5 22,1 263
Yillik Degisim (Yiizde) 11,4 6,2 83 -29,7 18,9
Yabanc1 Ziyaret¢i Bagina Ortalama Harcama (ABD Dolar1) 766 715 749 775 715 633 630
Vatandas Ziyaret¢i Bagina Ortalama Harcama (ABD Dolart) 1.214  1.241 1.252  1.130 970 978 903

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime orani 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.

Ote yandan, 2015 yili sonrasinda (lkeye gelen turist profilinde de yapisal bir degisim olmustur. Bu
cercevede, 2012-2014 déneminde Tlrkiye'ye gelen yurtdisinda yerlesik ziyaretgilerin kisi basi
ortalama harcamasi bin 200 dolar seviyesinden asagi diiserek 2017 yilinda 913 dolara kadar
gerilemistir. 2012-2014 dénemi ile 2015-2017 donemi turistlerin yaptidi kisi basi harcama
ortalamalarina bakildiginda yabanai turist basina kisi basi harcamalarda ortalama ylizde 12,
yurtdisinda yerlesik Tirk vatandaslarinin Glkeye yaptiklari ziyaretlerde yaptiklari kisi basi
harcamalarda ise ylizde 20 oraninda bir diistisiin yasandigi goriilmektedir.

3.2.3.3 Ulastirma

Ulastirma ve depolama sektérlindeki gelisim ayni zamanda Uilkedeki ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
de 6nemli bir gostergesi niteligindedir. Diger taraftan, sektoriin karayollari boyutunda eneriji fiyatlari,
tasimacilik kismi tlkedeki tim ekonomik faaliyetlerle, havayolu tasimaciligi ise turizm sektori ile
yakin iliski icerisindedir. Sektoriin verimligi ve maliyetleri Uretici fiyatlari ile tiiketici fiyatlar
arasindaki farki dogrudan etkilemektedir.

Sektoriin 2010-2015 donemi incelendiginde, asagidaki tablodan da takip edilebilecegi lizere (Tablo
3.30) GSYH'ye oran olarak ylizde 7,9 seviyesini donem igerisinde korudugu goriilmektedir. Sektoriin
dretim hacmindeki reel gelisimi ise dénem icerisinde pozitif olup, 2012 ve 2013 déneminde ylizde
14,6 ve ylzde 3,7 oraninda gergeklesmistir. 2014 yilinda ise ylizde 4,5 olarak gerceklesen sektériin
blytime hizi 2015 yilinda ylizde 6 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda ise énemli dlglide turizm
sektorlindeki daralmanin etkisiyle sektor ylizde 0,7 oraninda daralmistir.

Tablo 3.30. Ulastirma ve Depolama Sektdriine Iliskin Temel Gostergelerdeki Gelismeler

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) | 127.730 | 143.170 | 162.271 | 183.913 | 197.259
GSYH Icinde Pay (yiizde) 8,1 7,9 7,9 7,9 7,6
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 14,6 3,7 45 6,0 0,7

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime orani 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.

Turkiye'de eskiden beri devam eden ulastirma vasitasi aliskanligi 2016 yilinda da devam etmis; yurt
ici yolcu ve ylk tasimalarinda kara yolu, yurt disi yolcu tagimalarinda hava yolu, yurt disi yik
tasimalarinda da deniz yolu agirliklarini korumuslardir. Ulasim talebi her gegen yil artarken, yapilan
hizli tren hatti yatinmlarina ragmen hala demiryolu ulasiminin standardinin diisiik ve altyapisinin
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agirlikh olarak tek hat olmasi, denizyolu ulasiminda ise buiylik liman altyapisinin yetersiz olmasi gibi
sorunlar nedeniyle, énceki yillarda oldugu gibi 2016 yilinda da yiik ve yolcu tagimalar agirlikl olarak
kara yolu ile yapilmistir.

Tablo 3.31. Karayollan Uzerindeki Seyir ile Yiik ve Yolcu Tasimalari

il 2007| 2008] 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015 2016
Tasit-km 69.609| 69.771| 72.432| 80.124| 85.495 93.989| 99.431| 102.988| 113.274| 119.671
Ton-km 181.330] 181.935| 176.455| 190.365| 203.072| 216.123| 224.048| 234.492| 244.329| 253.139
Yolcukm 209.115| 206.008| 212.464| 226.913| 242.265| 258.874| 268.178| 276.073| 290.734| 300.852
é?r?y(il)lluzmllug“ 350.708| 351.958| 362.660| 367.263| 370.276| 385.748| 388.783| 236.794| 238.899| 242.590
n

Kaynak: TUIK. (*) 2014 yilindaki keskin diisiis 6360 sayili Kanun uygulamasina bagl olarak yapilan diizenlemelere bagli
olarak yapilan hesaplamalardan kaynaklanmistir.

Yukaridaki tablodan da gorildiigu Gizere (Tablo 3.31) Tirkiye'de toplam karayollari uzunlugunda,
2015 yihinda 2014 yilina gore ylzde 0,9 oraninda, 2016 yilinda ise ylizde 1,5 oraninda artis
kaydedilmistir. Karayollari tizerinde tasinan yolcu sayisi ise 2014 yilina gore yuzde 5,3 oraninda
artarken s6z konusu oran 2016 yilinda yizde 3,5 olarak gerceklesmistir. Boylece, 2015 yilinda 290,7
bin olan yolcu-km seviyesi 300,8 bin yolcu-km seviyesine yiikselmistir.”

Tablo 3.32. Demiryollarr Uzunlugu, Tren, Yolcu, Yiik Tasimalari ve Ton Kilometre

Hat Yolcu Yiik
uzunlugu- | Sayisi Miktan .Tren- Y oleu- . Ton-

Km (Bin) (Ton) kilometre | kilometre | kilometre
2007 8.697 81.260 21.404 43.102| 5.553.000] 9.921.000
2008 8.699 79.187 23.491 42.7601 5.097.000| 10.739.000
2009 9.080 80.092 21.813 41.788] 5.374.000| 10.326.000
2010 9.594 84.173 24.355 39.025| 5.491.000| 11.462.000
2011 9.642 85.752 25421 40.332( 5.882.000| 11.677.000
2012 9.642 70.284 25.666 35.332| 4.598.000| 11.670.000
2013 9.718 46.441 26.597 28.945( 3.777.000| 11.177.000
2014 10.087 78.404 28.747 43.006( 4.393.000| 11.992.000
2015 10.131 95.317 25.878 41.873| 4.828.000| 10.474.000
2016 10.131 89.038 25.886 42.233( 4.325.000| 11.661.000

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi, TUIK. Not: Bagaj ve idari yiik verileri 2001 yilindan itibaren
tasinan yiik miktarina, is trenlerine ait tren-km verileri 2001 yilindan itibaren tren-km verilerine dahil edilmistir. Demiryolu hat
uzunlugu 6lgimiine manevra ve istasyon hatlar dahil degildir.

Yukaridaki Tablo 3.32’den de goriilecegi lizere 2016 yili verilerine gore Tirkiye’'nin demiryolu hat
uzunlugu manevra ve istasyon hatlari hari¢ olmak lzere 10.131 bin km'dir. Demiryollari izerinde
tasinan yolcu sayisi ise 2016 yilinda, 2015 yilina gére azalarak 95 milyon kisiden 89 milyon kisiye
gerilemistir. Demiryollari Gzerinde tasinan yik miktari ise 2014 yilindaki 28,7 milyon tondan 2015 ve
2016 yillarindaki 25,9 milyon tona gerilemistir. 2016 yilinda trenle seyahat eden kisi sayisinda
azalma meydana gelmistir.

Turkiye'de son 10 yilda havayolu ulastirmasi alaninda énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

7 Bilindigi iizere, ulastirma istatistiklerinde kullanilan tagit-kilometre veya tren-kilometre ifadesi bir trenin/tasitin bir kilometrelik
mesafeyi kat etmesiyle ortaya ¢ikan isletme hizmeti i¢in kullanilan 6l¢ii birimidir. Yolcu-kilometre bir yolcunun bir kilometre
mesafeye tasinmasini, ton-kilometre ise bir ton yiikiin bir kilometre mesafeye tasinmasini ifade edilen trafik 6l¢ii birimleridir.
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Tablo 3.33ten de gorildugi lGzere; 2013 yilinda hava yoluyla 149,4 milyon yolcu tasinmistir. 2013
yilinda Turkiye genelinde yurt ici yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayisi ylizde 17,7, yurt
disi yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayisi da ytzde 11,7 artis gostermistir. Turkiye
genelinde 2013 yilinda yaklasik Ggte ikisi yurt disina olmak lizere toplam 2,6 milyon ton yik hava
yolu aracilifiyla tasinmistir. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) tarafindan aciklanan verilere
gdre hava yolu ile taginan yolcu sayisi 2014 yilinda ytizde 10,9 oraninda artarak 166 milyona, 2015
yilinda ise yuizde 9,3 oraninda artarak 181 milyon kisiye ylikselmistir. 2016 yilinda ise turizm
sektoriinde yasanana daralmanin etkisiyle dis hatlarda tasinan yolcu sayisi ylizde 15,4 seviyesinde
daralmistir. Yurticinde tasinan yolcu sayisi yizde 5,6 oraninda artmakla beraber toplam tasinan
yolcu sayisinda ylizde 4 oraninda daralma olmustur.
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Tablo 3.33. Havaalanlarindaki Toplam Yolcu ve Yiik Trafigindeki Gelismeler

Gerceklesme

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017*

Yolcu (Milyon Kisi) 103 118 130 149 166 181 174 193
I¢ hat 51 58 65 76 85 97 102 110
Dis hat 52 59 66 73 80 84 71 &3
Yiik(1) (Bin Ton) 2.021 2.249 2.249 2.595 2.893 3.073 3.077 3.386
I¢ hat 555 618 633 744 811 871 857 891
Dig hat 1.466 1.632 1.616 1.851 2.082 2.202 2.220 2.494

Yillik Degisim (yiizde)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017*

Yolcu 20,2 144 10,8 14,6 10,9 9,3 -4,0 11,1
I¢ hat 22,7 152 11,1 17,7 12,2 13,6 5,6 6,9
Dig hat 17,9 13,7 10,6 11,7 9,6 4,6 -152 17,1
Yiik(1) 17,1 11,3 0,0 154 11,5 6,2 0,1 10,0
I¢ hat 144 114 2,5 17,5 9,0 7,5 -1,6 39
Dus hat 18,1 113 -1,0 14,6 12,5 5,7 0,8 124

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirligii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, (1) Yiik verileri kargo,
posta ve bagajl kapsamaktadir.* Gegici verilerdir.

2017 yilinda ise disiik baz seviyesinin de etkisiyle yolcu tagimaciligi bir énceki yila gore ylizde 11,1
oraninda artarak, 2016 yilindaki 174 milyon yolcu seviyesinden 193 milyon yolcuya ulagiimistir.
Havayollarinda tasinan yik miktari ise 2017 yilinda 891 bin tonu yurticinde, 2,5 milyon tonu da yurt
disinda olmak tzere 3,4 milyon tona ulasiimistir. 2017 yili rakamlarina gore ise Turkiye genelinde
yurt ici yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayisi kesintisiz olarak artmaya devam etmektedir.
I¢ hatlarda tasinan yolcu sayisi 2017 yilinda yiizde 6,9 oraninda artarak 110 milyon kisiye ulagsmistir.

3.3 FERT BASINA GSYH'DAKI GELISMELER

Bir lilkede belirli bir donemde oldugu Ulkede Uretilen nihai mal ve hizmetlerin cari fiyatlarla Gretim
degerinin Ulkede yasayan niifusa boliinmesiyle elde edilen fert basina GSYH, ilkeler arasinda gelir
seviyelerinin ve refahin karsilastiriimasinda siklikla kullanilan bir milli gelir dlgegidir.

Fert basina GSYH olarak da ifade edilen s6z konusu rakam, Tiirkiye icin TUIK tarafindan
hesaplanmaktadir. 2016 yili sonunda TUIK tarafindan aciklanan 2009 bazli yeni milli gelir serisi
cergevesinde fert basina GSYH yeniden hesaplanmistir.
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Tablo 3.34. GSYH ve Fert Basina Gayri Safi Yurtici Hasiladaki Gelismeler

GSYH (Milyon GSYH Milyon$, KisiBasi  Kisi Basi gfﬁﬁil“ﬁfi‘{?
TL, cari fiyatlarla) cari fiyatlarla) GSYH, TL GSYH, $ cari fiyatlarla)

2000 170.667 271.768 2.656 4.229 9.576
2001 245.429 200.998 3.766 3.084 9.236
2002 359.359 236.338 5.445 3.581 9.330
2003 468.015 313.776 7.007 4.698 9.604
2004 577.023 402.952 8.536 5.961 10.868
2005 673.703 499.874 9.844 7.304 11.888
2006 789.228 547.832 11.389 7.906 13.628
2007 880.461 677.438 12.550 9.656 14.840
2008 994.783 776.643 14.001 10.931 16.049
2009 999.192 646.893 13.870 8.980 15.502
2010 1.160.014 772.365 15.860 10.560 17.460
2011 1.394.477 831.696 18.788 11.205 19.661
2012 1.569.672 871.125 20.880 11.588 20.640
2013 1.809.713 950.355 23.766 12.480 22.311
2014 2.044.466 934.857 26.489 12.112 23.111
2015 2.338.647 861.879 29.899 11.019 24.054
2016 2.608.526 862.746 32.904 10.883 24.244

Kaynak: TUIK.

Bu cercevede, Turkiye GSYH'si ve kisi basina dlisen GSYH rakamlari Tuirk Lirasi ve ABD dolari
cinsinden asagidaki tabloda (



Tablo 3.34) gosterilmektedir. ABD dolari cinsinden cari fiyatlarla kisi basina GSYH elde edildikten
sonra ulkelere gore, belirli bir mal sepetinin satin almak icin gerekli mali tutarlar Gzerinden her bir
ulke icin ayri ayri hesap edilen satin alma glicli paritesi (SAGP) ile bu rakamin carpilmasi neticesinde
uluslararasi karsilastirmaya uygun bir dlcek olan SAGP’ye gdre kisi basina GSYH rakami
bulunmaktadir.

Yukaridaki Tablo incelendiginde 2001 ve 2009 kriz yillari haricinde Tirkiye'de fert bagina GSYH'nin
artis egiliminde oldugu gériilmektedir. Ote yandan, 2013 yilindan itibaren cari fiyatlarla ve
zincirlenmis hacim endeksine gore GSYH artis kaydetmesine ragmen dolar cinsinden fert basina
GSYH rakamlarinin diismeye basladigi goriilmektedir. Bu gelismede, 2013 yili sonrasinda doviz
kurunun 6nemli 6lgliide deger kaybetmesinin 6nemli bir rolii oldugu not edilmelidir.

2015 yilinda, bir dnceki yila benzer sekilde yil icerisinde kurdaki degisikligin etkisiyle ABD dolari
cinsinden kisi basina GSYH ciddi bir gerileme kaydetmis ve yizde 9 oraninda azalarak 11 bin 019
ABD dolarina gerilemistir. Ayni donemde bir dnceki yila gdre cari fiyatlarla SAGP’ye gore kisi basina
GSYH 24 bin 54 dolar olmustur.

2016 yihinda ddviz kurunun etkisiyle cari fiyatlarla dolar cinsi kisi basina GSYH ylizde 1,2 oraninda
gerileyerek 10 bin 883 dolar olmustur. SAGP’ye gdre kisi basina GSYH ise ylizde 0,8 oraninda
artarak 24 bin 244 dolar seviyesinde gerceklesmistir.
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4. GELIiR DAGILIMI

Bir (ilke ekonomisinde katma deger Uretiminin blylklligl ve gelir kaynaklarinin boyutunun yaninda
elde edilen gelirin toplumda nasil dadildigin tespit edilmesi cok biiyiik dnem tasimaktadir. Diinya
ekonomilerinin karsi karsiya kaldigi en temel sorunlardan biri olan gelir dagihmi adaletsizligi ve
yoksulluk, sadece ekonomik degil, politik ve sosyal sorunlar da ortaya cikarmaktadir Zira gelir
dagiimi adaletsizligi, bir cok Ulkede toplumsal catismalarin temel nedeni olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye'de gelir dagilimi élgtimleri TUIK tarafindan yapiimaktadir. TUIK tarafindan yiiriitiilmekte olan
‘Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’nda 2006 yilina girildiginde énemli degisikliklere gidilmistir.
TUIK, Avrupa Birligi uyum calismalari kapsaminda, 2006 yilinda uygulanmasina baslanan arastirma
ile Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastirlabilir gelir dagihmi, goreli yoksulluk, yasam kosullari ve sosyal
dislanma konularinda veri tretilmesini amaclamistir. TUIK tarafindan yapilan gelir dagilimi
arastirmalarinda ‘esdeger hane halki kullanilabilir gelirine gore belirlenen sirali ylizde 20°lik gruplarin
toplam gelirden aldiklari paylar, gelir dagihmina iliskin belli bash istatistikler ile yoksulluk oranlar
2006-2016 yillari igin Tablo 1.1'de verilmektedir.

Gelir dagilimi esitsizligi dlcitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir dagiiminda esitligi,
1'e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. Yine, gelir dagimi élclilerinden biri
olan son yilizde P80/P20 orani en zengin ylizde 20°lik grubun toplam gelirden aldigi payin en yoksul
ilk ylizde 20'lik grubun gelirden aldigi paya boliinmesiyle elde edilmekte ve rakam yikseldikge alt ile
en Ust gelir grubu arasindaki gelir farkinin arttigini géstermektedir.

Mevcut metodolojiyle gergeklestirilen ilk arastirma olan 2006 yil arastirma sonuglarina gére: yizde
20'lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay yiizde 448,4
iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay ylizde 5,1 olarak
gerceklesmistir. Buna gore, son yizde 20'lik grubun toplam gelirden aldidi pay, ilk ylizde 20°lik
gruba gdre (P80/P20 gbstergesi) 9,6 kat olarak gergeklesmistir.

2011 yilh arastirma sonuclarina gore ise ylzde 20'lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son
gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay ylizde 46,7 iken, en disiik gelire sahip ilk gruptakilerin
toplam gelirden aldigi pay ylizde 5,8 olmustur. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun —en zengin
grubun- toplam gelirden aldigi pay, ilk ylizde 20'lik —en yoksul- grubun z(P80/P20 gdstergesi) 8 kat
olarak gerceklesmistir.

2012 yili igin yapilan arastirmada ise ylzde 20'lik gruplarda, en yliksek gelire sahip son gruptakilerin
toplam gelirden aldi§i pay yiizde 46,6 iken, en disiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden
aldigi pay yizde 5,9'dur. Buna gore, son yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay, ilk ylizde
20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8 kat dlizeyindedir. P80/P20 gostergesi hem kentsel yerler
hem de kirsal yerler igin 7,2 olarak hesaplanmistir. 2015 yilinda, gelir esitsizligi bir énceki yila goére
0,006 puan artmstir.

2013 yilinda yiizde 20°lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig
pay ylzde 46,6 iken, en disik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay yiizde 6,1
olmustur. Buna gore, son yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldidi pay, ilk ylizde 20'lik gruba gore
(P80/P20 gostergesi) 7,7 kat dizeyinde olusmustur.

Eyliil 2015 tarihinde TUIK tarafindan aciklanan verilere gore, 2014 yilinda Tiirkiye’de ortalama yillik
esdeger hanehalki kullanilabilir geliri ylizde 9,8 artarak 13 bin 250 TL'den 14 bin 553 TL olarak
hesaplanmistir. Toplam gelir icinde en yliksek pay, ylizde 49,1 ile maas-licret gelirine ait iken, ikinci
sirada yilzde 20,1 ile sosyal transferler, lclincl sirada ise ylizde 18,5 ile miitesebbis gelirleri yer
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almistir. Sosyal transferlerin ylizde 93’tnd emekli ve dul-yetim ayliklari, mitesebbis gelirlerin ise
yuzde 71,1'ini tarim-disi gelirler olusturmustur.

Esdeger hanehalki kullanilabilir kisi geliri; hanehalki kullanilabilir gelirinin, hanehalki blyikligi ve
kompozisyonu dikkate alinarak hesaplanan esdeger hanehalki bliylkligiine boliinmesi ile elde
edilmektedir. Esdeder hanehalki kullanilabilir kisi gelirine gore, 2014 yilinda en yliksek gelire sahip
ylizde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay, gecen seneye gore 0,7 puan azalarak ylizde 45,9
olurken, en distik gelire sahip yizde 20'lik grubun payi 0,1 puan artarak yilizde 6,2 olmustur. Gini
katsayisi 2014 yili icin 0,391 olarak hesaplanmistir.

TUIK'in 21 Eylil 20168a acikladi§i Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmas, 2015 verilerine gére ciddi
finansal sikintiyla karsi karslya olan niifusun orani olarak tanimlanan ve belirlenmis dokuz maddeden
(evden uzakta bir haftalik tatil, 6deme zorlugu, iki giinde bir et, tavuk, balik iceren yemek, evin
Isinma ihtiyaci, camasir makinesi, renkli televizyon, telefon, otomobil sahipligi) en az 4 tanesini
karsilayamama ya da mahrum olma durumunu tanimlayan ciddi maddi yoksunluk orani 2014 yilinda
ylzde 29,4 iken 2015 yilinda ylizde 30,3’e ylikselmistir.

2015 yil sonuglarina goére Gini katsayisi bir énceki yila gére 0,006 puan artig ile 0,397 olarak tahmin
edilmistir. Toplam esdeger hanehalki kullanilabilir kisi gelirleri icerisinde en yiiksek pay ylzde 49,7
ile maas ve Ucret gelirlerine ait iken, ikinci sirayi ylizde 20 ile sosyal transferler, tglincl sirayi ise
yuzde 18,8 ile miitesebbis gelirleri almis, Sosyal transferlerin ylizde 92'sini emekli ve dul-yetim
ayliklari, mitesebbis gelirlerinin ise ylizde 73,4Und tarim disi gelirler olusturmustur.

2015 yilina iliskin gelir dagilimi verilerine gore, hanehalki kullanilabilir gelirinin, esdeder hanehalki
bliylikligline bolinmesi ile elde edilen esdeder hanehalki kullanilabilir kisi gelirine gore, en yliksek
gelire sahip yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay bir dnceki yila gére 0,6 puan artarak
ylizde 46,5, en dislik gelire sahip ylzde 20'lik grubun aldigi pay ise 0,1 puan azalarak yiizde 6,1
olmustur. Buna gdre; toplumun en zengin ytizde 20’sinin gelirinin en yoksul ylizde 20'sinin gelirine
orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,4'den 7,6'ya yukselmistir.

2015 yihinda nifusun, ylizde 67,9'unun konut alimi ve konut masraflari disinda taksit ddemelerinin
veya borglari bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 4.1. Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldikiar Paylar, Esitsizlik Olgiileri

Yiizde 20'lik fert gruplari
Toplam ik % 20 ikinci Uciincii | Dordiincii | Son % 2‘0 Gini P80/P20

(En yoksul) % 20 % 20 % 20 (En Zengin) | katsayisi orani
2006 100.0 5.1 9.9 14.8 21.9 48.4 0.428 9.6
2007 100.0 5.8 10.6 152 21.5 46.9 0.406 8.1
2008 100.0 5.8 104 152 21.9 46.7 0.405 8.1
2009 100.0 5.6 103 15.1 21.5 47.6 0.415 8.5
2010 100.0 5.8 10.6 153 21.9 46.4 0.402 7.9
2011 100.0 5.8 10.6 152 21.7 46.7 0.404 8.0
2012 100.0 5.9 10.6 153 21.7 46.6 0.402 8.0
2013 100.0 6.1 10.7 152 21.4 46.6 0.400 7.7
2014 100.0 6.2 10.9 153 21.7 45.9 0.391 7.4
2015 100.0 6.1 10.7 152 21.5 46.5 0.397 7.6
2016 100.0 6.2 10.6 15.0 21.1 472 0.404 7.7

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari ve Hanehalki Biitce Arastirmalari 2016, 18.9.2017.

(1) Gelir gruplarinin toplam gelirden aldiklari paylar esdeger hanehalki fert bagina gelire gore hesaplanmig verilerdir. (2)
TUIK tarafindan 2016 yili verisi yayimlanmamustir. (3) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeder hanehalki kullanilabilir
geliri medyan degerinin yiizde 60t yoksulluk siniri olarak alinmistir.

TUIK tarafindan Ey/il 20178e aciklanan Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2016 verilerine gore
Gini katsayisi bir 6nceki yila gore 0,007 puan artis ile 0,404 olarak tahmin edilmistir. Hanehalki
kullanilabilir gelirinin, hanehalki buyiikligi ve kompozisyonu dikkate alinarak hesaplanan esdeger
hanehalki bliylkligiine boliinmesi ile elde edilen esdeder hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore;
en ylksek gelire sahip yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldi§i pay bir dnceki yila gére 0,7 puan
artarak yilizde 47,2, en diisiik gelire sahip yiizde 20'lik grubun aldigi pay 0,1 puan artarak ylizde 6,2
olarak gerceklesmistir.

Tablonun son siitununda yer alan ve en yliksek gelir grubuyla en dislik gelir grubu arasindaki gelir
farkini gésteren P80/P20 orani 2016 yilinda artmistir. Buna gore; toplumun en zengin ylizde 20'sinin
gelirinin en yoksul ylizde 20’sinin gelirine orani seklinde hesaplanan P80/P20 degerinde 2014 yilina
kadar yasanan diizelmenin 2015 ve 2016 yillarinda yeniden bozulmaya baslamis; 2014'de 7,4 kata
gerilemisken, 2015 yilinda 7,6'ya ¢ikmig, 2016 yilinda ise 7,7 kata ylikselmistir.

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 50'si dikkate alinarak hesaplanan
yoksulluk oranina gore; okur-yazar olmayanlarin ylizde 26,2'si, bir okul bitirmeyenlerin ylizde 24,1'i
yoksul iken, bu oran lise alti egitimlilerde ylizde 12,5, lise ve dengi okul mezunlarinda ise yiizde 6,2
oldu. Yiiksekdgretim mezunlari ise yilizde 1,7 ile en distik yoksulluk oraninin gdzlemlendigi grup
olmustur.

Dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan siirekli yoksulluk orani, esdeger hanehalki kullanilabilir
fert medyan gelirinin ylizde 60'ina gbre son yilda ve ayni zamanda dnceki (¢ yildan en az ikisinde de
yoksul olan fertleri kapsamaktadir. Buna goére, 2015 yilinda stirekli yoksulluk orani yizde 15,8 iken
2016 yilinda bu oran ylzde 14,6 olarak gerceklesmistir.

2016 yil verilerine gore ciddi finansal sikintiyla karsi karslya olan nifusun orani olarak tanimlanan
maddi yoksunluk oraninin 2015 yilindaki ytizde 30,3 seviyesinden 2016 yilinda 2,6 puanlik artigla
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ylizde 32,9'a yiikseldigi gorilmektedir. Nifusun, ylizde 68'inin konut alimi ve konut masraflari
disinda taksit ddemeleri veya borglari oldugu tespit edilmistir.

4.1 Gelir Dagiimdaki Gelismelerin Onceki Yillarla Karsilagtiriimasi

2006 yilinda 0,428 seviyesindeki Gini katsayisi 2016 yil itibariyla 0,404 seviyesine dlismustir. En
zengin ylizde 20'lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul yiizde 20°lik grubun
aldigi paya orani ise 2016 yilinda 7,7 olarak gerceklesmistir. Bu noktada, 0,404 seviyesinde bir Gini
katsayisi gelir dagiiminin bozuk oldugunun gostermektedir. Gelir dagiminin daha adaletli oldugu
Kuzey Avrupa iilkelerinde Gini katsayisi (Isveg, Norveg, Finlandiya tilkeleri ortalamasi) 0,263
seviyesindedir. Gelir dagiliminda 2013 yilindan 2014 yilina gegiste yasanan kismi diizelme, 2014'ten
itibaren yeniden bozulmaya déntismUs ve bu durum 2016 yilinda da devam etmistir. 2010 — 2013
arasinda 0,40 diizeyine yerlesen Gini katsayisi 2014 yilinda 0,391’e gerilemis, ardindan gelen iki
yilda ylkselerek yeniden 0,40'in Uzerine gikmistir.

Gelirin nlfusa dagiimindaki esitsizligi grafik anlamda ifade eden Lorenz egrileri 2016 yili verilerinin
onceki yillar gelir esitsizlikleri noktasinda gelir gruplarinin toplam gelirden aldiklari paylarda nasil bir
degisimin oldugunun gorsel olarak ifade etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
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80% 80%
5 60% 52.8% - 5 60% 528
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= A =
8 P 51.6% 3 53.3%
= 40% 31.7% = 40% 31.7%
£ v 2 ,
= - 31.6%
16.8¢ / 29.7% 16.89
20% :/ 20% :/
: V 14.9% 6 V 16.4%
' 5.8%
0% 5.1% 0% P .

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Birikimli Fert Yiizdesi Birikimli Fert Yiizdesi
[ —e—Lorenz 2006 -~ Lorenz_2016 ——45 der | [ —e—Lorenz_2011 Lorenz_2016 ——45 der |

Kaynak: TUIK
(*) Gini Katsayisi Lorenz edrisi ile késegen arasinda kalan alanin, késegen altinda kalan alana olan oranidir. Oranin (Gini

Katsayisinin) biylmesi artan gelir adaletsizligini yansitmaktadir. Yiizdelik dilimler ve gelir gruplarn Esdeder Hanehalki
Kullanilabilir Gelirlerine géredir

Sekil 4.1. Tiirkiye Lorenz Egrisi Karsilastirmalari (2016-2006 ve 2016-2011)

Buna gore, Tirkiye icin son aciklanan 2016 yilina iliskin gelir dagiimi verileri, dncelikle 5 ve 10 yillik
bir perspektifle 2006 ve 2011 yillarina gére hanehalki gelir gruplarinin gelirden aldiklari nispi
paylarindaki gelismelerin ortaya konulmasi icin esdeger hanehalki fert gelirlerine gore hesap edilerek
Tirkiye igin Lorenz egrileri cizilmis olup yukarida sunulmaktadir.

S6z konusu sekiller incelendiginde 2016 yili Tlrkiye'de gelir dagihmi calismasina gore gelir
gruplarinin toplam gelirden aldiklari paylar 2006 yilina gére dederlendirildiginde en alt gelir
grubunun aldigi payin yaklasik ylizde 1 artarak yiizde 5,1 oranindan ylizde 6,1’e yiikseldigi, en Ust
gelir grubunun payinin ise yaklasik yiizde 1,3 azalarak 48,4'ten 47,2'ye geriledigi goriilmektedir. Ote
yandan 2. Gelir grubunun payinda yiizde 0,8 oraninda artis olurken 4. Gelir grubunun payinda ylizde
0,8 oraninda azalma kaydedilmistir. 3. Dilimde yer alan kesimin aldigi pay ise yiizde 0,2 oraninda
gerilemistir.
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2016 yili gerceklesmeleri 2011 yilina gore degerlendirildiginde ise, hem en-ist gelir grubunun hem
de en alaninda gelir grubunun payi sirasiyla 0,5 puan ve 0,3 puan artarken ikinci ve Gguncl
dilimdekilerin payinda kaydadeder bir degisme olmazken dordiinci gelir dilimindeki kesimin aldigi
pay 0,8 puan azalarak yuzde 21,9 seviyesinden ylizde 21,1 seviyesine gerilemistir.

2014-2015 yillarina kiyasla 2016 yilinda birinci dilimdekilerin toplam gelirden aldiklari paylarda
onemli bir degisim gdze carpmazken ikinci, liglincii ve 6zellikle dordiinci gelir dilimindekilerin
gelirden aldiklar paylarda azalma kaydedilmis ve en-Ust gelir grubu tarafindan diger gelir
gruplarindaki tim azalma massedilirken 6zellikle, yakin donem gelir dagiiminin en iyi oldugu yil olan
2014 yilina gore en (st gelir grubunun toplam gelirden aldigi pay (2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla,
0,6 ve 0,7 puan olmak lizere ) 1,3 puan artarak ylizde 2014 yilindaki 45,9 oranindan 2015 yilinda
46,5'e ardindan da 2016 yilinda yizde 47,2 oranina yukselmistir. bu durum, 2006 yilindan 2014
yilina kadar gecen siire igerisinde toplam gelirden aldigi pay 2,5 puan gerileyen en Ust gelir
grubunun payindaki degisimin yaklasik yarisinin son iki yilda yaklasik yarisinin telafi edildigi ve en
zengin kesimin aldigi payda kayda deger bir artis oldugu gorilmektedir.

100% 100%
80% 80%
5 60% 52:89 5 60% 52:89
- / -
L A = A
E Y’ 54.1% 2 | 53.5%
= 40% 31.7%| — / - 40% 31.7%| /‘/,,,,/
S Les0 32.4% = oo / 32.0%
20% - :/ 20% : :'/
6 V 17.1% 6 V 16.8%
6.2% 6.1%
0% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Birikimli Fert Yiizdesi Birikimli Fert Yiizdesi
—&— Lorenz_2014 Lorenz_2016  ———45 der I [ —&— Lorenz_2015 Lorenz_2016  ———45 der

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
Not: Yizdelik dilimler ve gelir gruplari Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerine goredir.
Sekil 4.2. Tiirkiye Son D6nem Lorenz Egrileri Karsilastirmasi (2016-2014 ve 2016-2015)

Yine benzer sekilde, 2016 yilinda gelir dagilimindaki son durumun, yakin doneme iliskin 2014 ve
2015 yillariyla karsilastirilabilmesi bakimindan 2016-2015 ve 2016-2014 yillarini karsilastiran Lorenz
edrileri asagidaki sekilde sunulmaktadir.

4.2 Turkiye'de Yoksulluk

Turkiye'de nispi yoksulluk orani, 2016 yilinda da 2007 yilindan beri sliren azalma trendini devam
ettirmektedir.

Tablo 4.2. Tiirkiyede fert yoksulluk oraniari
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Fert yoksulluk oram (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Yoksulluk oram ve kisi sayis1 (Nispi yoksulluk) (1)
Yoksulluk orani (%60'a gore) (yiizde) 254 234 241 243 238 229 227 224 218 219 212
Yoksulluk kisi sayis1 (%60'a gore) (milyon kisi) 172 161 167 171 170 166 167 167 165 16.7 16.3
Yoksulluk siir yontemine gore (Mutlak yoksulluk) (2)
Kisi basi giinfik 2.15 $'m Altmdaki Niifus Oram (yiizde) 141 052 047 022 021 0.14 0.06 0.06 003 0.06

Kisi Bas1 Giinliik 4,3 § Altmdaki Niifus Oran (yiizde) 1333 841 6.83 435 366 279 227 206 162 158

TUIK: Yoksulluk Calismasi, 2015; Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi, 2016. 18.9.2016

(1) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeder hanehalki kullanilabilir gelii medyan dederinin yiizde oranlari
kullanilmaktadir. Nispi yoksulluk siniri olarak genellikle ylizde 60 orani alinmaktadir. (2) 1 $'in Satin Alma Glicl Paritesi
tizerinden TL karsiligi olarak ilgili yilin cari degerleri kullanilmistir. TUIK tarafindan 2016 yili verisi yayimlanmamistir.

2016 yilinda esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 601 dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk sinirina gére, yoksulluk orani 2015 yilina gére 0,7 puan azalarak ylizde 21,2
olarak gerceklesmistir. Yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu hanehalki bagimli gocugu olan
hanehalki kesimi olup 2006 yilinda ytizde 29 olan bu kesimin yoksullugu, 2015 yilinda 26,7 olarak
gerceklesmis, 2016 yilinda ise 0,4 puan azalarak yiizde 26,3 seviyesine gerilemistir. Ote yandan, tek
yetiskinli en az bir bagimli cocugu olan kesimde ise yoksulluk orani 2006 yilinda yiizde 36,3
seviyesinde iken, 2015 yilinda bu oran yiizde 29,3 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda ise s6z
konusu kesimde yoksulluk orani 1 puan azalarak ylzde 28,3 olarak gergeklesmistir. Yoksulluk
oraninin en az oldugu hanehalki tiirii olan bagimh cocugu olmayanlar arasinda yoksulluk orani 2006
yilinda 9,9 iken 2015 yilinda bu oran ylizde 7,9 olarak gerceklesmis ve 2016 yilinda da 1,1 puan
gerileyerek ytizde 6,8 olmustur.

Yoksulluk oranlari egitim durumu agisindan incelendiginde; okur-yazar olmayanlarin yiizde 27,2’si,
bir okul bitirmeyenlerin ylizde 23,7'si yoksul iken, bu oran lise alti egitimlilerde ylizde 12,8, lise ve
dengi okul mezunlarinda yiizde 5,6 ve yiliksekdgretim mezunlarinda ise ylizde 1,6 olmustur.

Yoksulluk konusunda son dénemde ilerleme kaydedilmis olmakla beraber yoksullugun yiiksek
oldugu kesimlerin durumunu iyilestirecek politika tedbirlerine gereksinim bulunmaktadir.

4.3 Kamu Midahalelerinin Gelir Dagilimindaki Gelismelere Etkisi

Piyasada Uretime katiima neticesinde elde edilen esdeder hanehalki kullanilabilir gelirinden gelir
gruplarinin aldiklari paylara gore hesaplanan Vergi ve Transferler Oncesi Piyasa Gelir Dagilimini
gosteren Gine endeksi dederi ile kamu miidahalesiyle hanehalkindan yapilan vergi tahsilati ve
hanehalkina yapilan kamu transfer ddemeleri sonrasinda hanehalkinin eline gegen gelire gére
olciilen Gelir Dagilimini gdsteren Gini endeksi degerinde bir fark olusmaktadir. Piyasada lretime
katiima ile hanehalkinin eline gegen gelir arasinda meydana gelen fark énemli dlgiide kamu
miidahalelerinden kaynaklanmaktadir. Kamu miidahaleleri piyasa gelir dagiimini diizeltici yonde etki
etmekte Gini Endeksinde diisiise yol agmaktadir. Yakin donemde gelir dagihmina iliskin metodolojide
yapilan degisikliklerle piyasada olusan gelir dagihmina iliskin Gini endeksleri de (retilmeye
baslanmistir. Bu noktada, vergi oncesi ve vergi sonrasi Gini endeksleri arasindaki farkin ilk duruma
orani gelir dagiimindaki diizeltmenin boyutunu gostermektedir. Buna gore, piyasada olusan gelir
dagihmi ile nihai gelir dagilimi arasindaki fark lilkelerde kamu miidahalelerinin ne 6lclide gelir
dagihmini diizeltici etkisinin oldugu konusunda 6nemli bir gésterge olarak kullanilmaya baslanmustir.

Bu kapsamda, OECD Lilkeleri icerisinde veri imkanlari gercevesinde 2014 yili verileri Gzerinden
uluslararasi karsilastirma yoluyla Ulkeler arasinda kamu politikalarinin gelir dagiimini diizeltici
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etkisinin boyutu analiz edilmistir. Bu anlamda kamu miidahalelerinin gelir dagilimini iyilestirme
noktasindaki fonksiyonu acisindan vergi ve transferlerin gelir dagiliminda meydana getirdigi
degisikligin analiz edildigi grafik Sekil 1.3'te asagida sunulmaktadir.

Finlandiya I 48.1%
Fransa I 42.5%
Almanya I 42.2%
Norve¢c NN 38.2%
italya I 36.3%
isvec I 36.1%
Polonya I 36.1%
ispanya I  34.5%
Hollanda I 33.4%
ingiltere GGG 31.3%
Avustralya I 30.2%
ABD I 22.4%
G.Kore NN 11.4%
Tirkiye 1 5.9%
Meksika I 4.0%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Kaynak: OECD verilerinden uretilmistir.
Not: Vergi ve transferler dncesi piyasa gelir dagiiminin yeniden daditimi yoluyla vergi ve transferlerin gelir dagiliminda
yapilan dizeltmeyi (ilk durumun yiizdesi olarak) gdstermektedir.

Sekil 4.3. OECD Ulkelerinde Vergi ve Transferlerin Gelir Dagilimi Etkisi (2014 yil)

Kamu miidahalesi neticesinde meydana gelen Gini katsayisi degisimi; kamu miidahalelerinin gelir
dagihmini diizeltici etkisinin Tirkiye'de, OECD (ilkeleri ile kiyaslandiginda oldukca diisiik seviyede
oldugu gorilmektedir. Bu durum, vergi yapisi ve transfer demeleri yoluyla gergeklestirilen kamu
miidahalelerinin gelir dagiliminda adaletin saglanmasina kayda deder bir katki yapmadigini
gostermektedir.
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Meksika
0.600

Finlandiya Tlrkiye

Fransa G.Kore

Almanya ABD
Norveg Avustralya
italya ingiltere
isvec Hollanda

Polonya ispanya

@ Gini Katsayisi-Piyasa Gelir Dagilimi (Vergi ve Transferler Oncesi)

B Gini Katsayisi (Vergi ve Transferler Sonrasi)

Kaynak: OECD verilerinden Gretilmigtir. (*) Karsilagstirma 2014 yili verileri Gzerinden yapilmistir.
Sekil 4.4. OECD Ulkelerinde Gelir Dagiliminin Diizeltiimesine Kamu Politikalarinin
Etkisi(*)

Bu noktada, Sekil 4.4; OECD verileri gercevesinde 2014 yilina iliskin Glkelerin gelir dagilimi
verilerinden yola cikilarak, piyasa faaliyetleri neticesinde ortaya cikan gelir dagihmi ile kamu
muidahalesi sonrasinda ortaya cikan gelir dagiimini géstermektedir. Sekilde kirmizi ile gosterilen
kisim kamu miidahalesinin gelir dagiliminin diizeltiimesine yonelik katkisini gdstermektedir.

S6z konusu Sekil incelendiginde, Tirkiye'deki piyasada Uretim faaliyetlerine bagli olarak ortaya gikan
gelir dagiliminin Giiney Kore ve Norveg haricindeki tilkelere kiyasla oldukga iyi durumda oldugu
gorilmektedir. Ancak, diger Ulkelerde vergi ve transfer politikalarinin gelir dagiiminin
diizeltilmesinde ¢ok etkin bir sekilde kullanildigi goriilmektedir. Bdylece, kamu miidahaleleri
neticesinde ortaya cikan gelir dagiiminda Tiirkiye'de dnemli bir iyilesme olmazken diger Ulkelerdeki
gelir dagiimlarinda belirgin bir iyilesme oldugu gézlemlenmektedir. Hatta s6z konusu bu (ilkelerdeki
kamu midahaleleri, tlkelerin gelir dagilimlarinin yalniz baslangigtaki kétti durumunu kismen
dizeltmekle kalmayip baslangicta durumu oldukga iyi olan Tirkiye gibi Ulkelerin de dniine gegirecek
sekilde iyilestiriimesine katki verecek bir nitelik tasimaktadir. Vergi ve transferler araciligiyla yapilan
bu kamu midahaleleri neticesinde, Meksika disindaki tiim Glkeler, ortaya ¢ikan gelir dagihmi
bakimindan Turkiye'den daha iyi bir duruma ylikselmektedir.

Incelemeye konu segilmis tilkeler agisindan piyasa gelir dagilimi Gini endeksi ortalamasi 0,472 iken
vergi ve transfer politikalari neticesinde Gini endeksi ortalamasi 0,326'ya gerilemektedir. Bdylece,
kamu muidahaleleriyle s6z konusu OECD tilkelerinde Gini endeksinde ortalama 0,145 seviyesinde bir
disis olurken gelir dagiiminda ortalama yiizde 30,2 oraninda bir iyilesme gerceklesmistir.

Turkiye'deki piyasa gelir dagiimi Gini endeksi incelemeye konu olan llkelerin Gini endeksleri
ortalamasinin oldukga altinda 0,423 seviyesinde gergeklesirken vergi ve transferler sonrasi Gini
endeksi ise 2014 yilinda 0,398 olarak gerceklesmistir. Bu durumda, kamu muidahalesinin Gini
katsayisinda yalniz 0,025 seviyesinde bir diistise yol actigi goriilmektedir. Gelir dagiiminda ancak
ylizde 5,9 seviyesinde bir iyilesmeye katki anlamini tasiyan s6z konusu miidahalenin boyutu diger
ulkelere kiyasla oldukca miitevazi kalmaktadir. Buna gore, incelen OECD tilkelerinde kamu
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miidahalesinin gelir dagilimi etkinliginin yiizde 30,2 gibi bir iyilesmeye yol actigi degerlendirildiginde,
bu (lkelerdeki midahalenin gelir dagilimindaki iyilesmeye katkisinin Tiirkiye'ye gore yaklasik 5 kat
fazla oldugu gorilmektedir.

S6z konusu analiz cercevesinde Tirkiye'de gelir dagilimini diizeltecek vergi ve transferlerin
boyutunun distik olmasinin bu gelismede 6énemli bir etken oldugu dederlendirilmektedir. Bunun
yaninda, dider Ulkelerdeki yaklasimla vergilerin (ist gelir gruplarindan alinip transferler yoluyla alt
gelir grubuna aktarilmasi yerine, Tirkiye'de vergilerin alindigi gelir gruplari ile aktarildigi gruplar
arasinda onemli bir gelir farkinin olmamasindan, diger bir deyisle, vergilerin agirlikli olarak Ust gelir
gruplarindan alinmasi yerine alt-orta gelir gruplardan alinip yine alt gelir gruplarina dagitiimasindan
da kaynaklanabilecegi dederlendiriimektedir. Bu durum, Tirkiye'nin vergi ve transfer politikasinda,
gelir dagiimini iyilestirerek gelir adaletsizligini azaltma konusunda kamu miidahalelerinin daha etkin
olmasini saglayacak bir yapisal dontisimiin gerceklestiriimesi gerektigine isaret etmektedir.

Bu baglamda, yukarida yer verilen bulgular toplumsal refahin adil dagitiminda kamunun daha
rasyonel bir politika cercevesine ihtiyac bulundugunu ortaya koymaktadir. Gelir dagihmi
adaletsizliginin giderilmesinin sosyal ve siyasal istikrarin saglanmasinin temel kosullar arasinda
oldugu ve dolayisiyla Tirkiye'nin en énemli ve giincel sorunlarindan birisi oldugu
degerlendirilmektedir.

5. KAMU MALIYESI

Tarkiye'de 1990'li yillarda yasanan krizlerde kamu finansman agiklarinin etkisi baylktir. 19901
yillarin ilk yarisinda sirekli faiz disi acik verildigi gézlemlenmistir. Bu durum énceden yapilan
borglanmalarin faizlerinin karsilanmasinda dahi sorunlarla karsilasiimasina neden olmustur.
1990’larin ikinci yarisindan sonra faiz disi fazla verilerek biitge disiplini bir 6lglide saglansa da,
yuksek borg stoklari yliksek faiz oranlari ile birlesince borglarin déndirilmesi ciddi bir sorun haline
gelmistir. 1999 yilinda kuiresel kosullardaki bozulma ve yasanan depremin de etkisiyle kamu aciklari
artmis, yeniden faiz disi agik olusmustur. 2001 krizi sonrasinda ekonominin tekrar istikrara
kavusturulmasi icin siki para ve maliye politikalari uygulanmasi gerekmistir. Bu hedefe ivedilikle
ulasilmasi, uluslararasi kuruluslarin baskisinin da etkisiyle, iktisat politikalarinin temel belirleyicisi
olmustur. Para ve maliye politikalarinin temel hedeflerinin istikrara kilitlenmesi ise diger iktisadi ve
sosyal hedeflere yonelik nitelikli politika uygulamalarini énemli élclide kisitlamistir.

5.1 Kamu Kesimi Genel Dengesi

1999 yili sonrasinda uygulanan maliye politikalarini, IMF ile imzalanan anlagmalar sekillendirmistir.
1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi gercevesinde yeni bir 3 yillik bir istikrar programi
uygulanmaya konulmustur. Ancak 2001 krizi sonrasinda program uygulanamaz hale gelmis ve
“GUlcli Ekonomiye Gecis Programi” adi altinda revize edilmistir. Tim bu programlarin temel hedefi
ekonomideki istikrarsiz yapiyi diizeltmek lizere yiliksek enflasyonun distriilmesi ve mali uyumun
saglanmasi olmustur. Bu amaclara yonelik olarak belirlenen temel politika hedefi ise siki maliye
politikalar uygulanarak kamu faiz disi fazlasi verilmesi ve bdylece kamu borg stokunun disirilmesi
olmustur.
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Kaynak: Kalkinma Bakanlidi, GT: Gerceklesme Tahmini P: Program
Sekil 5.1. Kamu Kesimi Genel Dengesi (GSYH'ye oran, yiizde)

1999 sonrasi uygulanan maliye politikalarinin temel hedefi haline gelen birincil fazla (faiz disi fazla)
2006 yilina kadar sirekli artis gdstermistir. 2000-2001 yillarinda ylksek faiz digi fazla verilmesine
ragmen faiz harcamalarinin yikinin agirigindan kaynakl olarak kamu agiklari GSYH’ye oran olarak
yuzde 12'ye kadar ¢cikmistir. Daha sonra borg¢ stokunun azalmasi ve siki maliye politikasi
uygulamalarina devam edilmesiyle 2006 yilinda GSYH'ye oran olarak ylizde 7,7 faiz disi fazla ve
yuzde 1,8 biitce fazlasi verilmistir. 2006 yilindan sonra harcamalar tGizerindeki baski azaltilmis, faiz
disi fazla hedefi gevsetilmistir. Bu donemde GSYH'de yasanan artig, vergi gelirlerini artirmis ve
bunun sonucu olarak faiz ddemelerinin miktar deger olarak 6nemli dlclide artmasina ragmen biitce
harcamalar igerisindeki pay! dliismistir. 2009 yilinda ekonominin dnemli 6lglide kiigilmesinin de
etkileriyle faiz disi fazla ylizde 1'in altina diismis kamu acidi ise yiizde 4,8’e ylikselmistir. 2010
yilindan itibaren ekonomide gérlilen toparlanma ve kamu gelirlerindeki artislarla blitce dengelerinde
dlizelme gercgeklesmistir. Ancak bu dizelme, kamu harcamalarinin gevsetilmesi nedeniyle sinirli
kalmistir. Kamu kesimi faiz disi dengesinin GSYH’ye orani 2011-2015 yillari arasinda ytizde 2-3
bandinda dalgalanmistir. 2016 yilinda kamu kesimi faiz disi dengesinin ytizde 1'i seviyesine
gerilemistir. 2017 yiinda 1999 yilindan beri ilk defa kamu kesimi faiz disi fazlasinin negatif 0,3
olarak gerceklesmesi beklenmekte, 2018 yilinda da yaklasik ayni seviyede negatif ylizde 0,1
seviyesinde gerceklesmesi 6ngdriilmektedir.
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Kaynak: Kalkinma Bakanldi, (1) GT: Gerceklesme tahmini (2) P: Program.
Sekil 5.2.Toplam Kamu Faiz Harcamalarn (GSYH'ye oran, yiizde)

1990’lar boyunca artan borg stokunun etkisi ile kamu aciklarinin faiz ytku strekli artis trendi

gostermistir. 1997 sonrasinda ise iktisadi gdstergelerdeki bozulmalarla beraber faiz ylkindn artisi
hizlanmigtir. Faiz harcamalarinin kamu kesimine yuku 2001 yilinda GSYH'nin ylizde 17,6'sina kadar
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cikmustir. 2000 yihindan bu yana uygulanan siki maliye politikalari ile artan faiz disi fazlalar, kamu

borg stokunu ve faiz harcamalarini hizla distrmusttr. 2016 yilinda kamu faiz harcamalarinin

GSYH'ye oraninin ylizde 2 seviyesine kadar gerilemistir. 2017 yilinda ayni seviyede gerceklesmesi

beklenen s6z konusu oranin 2018 yilinda kismi bir artisla ylizde 2,2 seviyesinde gerceklesmesi

beklenmektedir.
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Kaynak: Hazine Mstesarligi.

Sekil 5.3. Kamu Borg¢ Stoku (GSYH'ye oran, yilizde)

Uygulanan istikrar programlari kamu borg¢ stokunun azaltiimasi agisindan basaril olmustur. 2001
yilinda zirve noktasina ulagan kamu borg stoku, uygulanan siki maliye politikalari ile 2007 yilinda
GSYH'ye oran olarak ylizde 40,3 seviyesine kadar duslrilmustir. Daha sonrasinda harcamalar

Uzerindeki baski goreli olarak azaltilmistir. 2008-2009 yillarinda, ekonomideki daralmanin etkileriyle

kamu aciklari ve dolayisiyla borg¢ stoku yliksek oranda artarak yilizde 46,5 seviyesine ytkselmistir.

2010 yilindan itibaren ekonomi tekrar bliyimeye baslamis ve bor¢ stokunun GSYH’ye orani dnceki

doéneme nazaran yavaslayarak da olsa azalmaya devam etmistir. 2014 yilinda kamu brit borg stoku
GSYH'ye oran olarak ylizde 31,8 2015 yilinda ise 30,9 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda s6z
konusu oran dis borglardaki artis kaynaklh olarak kismi bir artigla yizde 31,4 olarak gergeklesmistir.
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7ablo 5.1. Kamu Kesimi Genel Dengesi (1990-2017) (GSYH'ye oran, Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1)

1.VERGILER 16.6 17.2 16.9 17.4 17.4 17.2 16.7 16.9 17.8 179 17.5 17.8 17.1 173 172 16.9
A.VASITASIZ 5.8 5.7 53 53 5.1 5.5 5.5 5.6 5.1 54 5.4 5.0 5.1 5.0 52 52
B.VASITALI 10.8 116 11.7 12.0 123 1.7 112 11.3 12.7 126 12.1 12.8 11.9 122 12.1 117
2.VERGI DIST NORMAL GELIRLER 23 2.1 2.2 24 2.4 2.0 19 2.4 2.0 1.8 1.9 1.5 1.6 1.8 1.7 1.6
3.FAKTOR GELIRLERI 5.6 4.4 42 4.5 4.4 4.1 34 4.0 34 2.9 33 3.1 2.7 2.9 35 28
4.FONLAR -2.5 -3.0 -2.9 -3.1 2.5 -3.0 -2.6 -2.9 2.3 -1 -1.4 -1 -1.0 -0.6 -1 -0.9
5.CARi TRANSFERLER -17.2 -15.4 -124 -9.8 -85 -85 -82 -10.4 9.1 8.1 -8.2 -8.0 1.5 -1.5 1.7 -8.0
LKAMU HARCANABILIR GELIR} 4.9 54 8.0 114 132 1.7 112 99 1.9 135 13.1 13.2 129 13.8 137 123
IL.CARI GIDERLER -9.7 94 -8.9 -8.7 92 9.5 -9.6 -10.7 -104 -10.0 -10.4 -102 -10.2 -10.1 -11.0 -10.7
MM.KAMU TASARRUFU -4.7 -4.0 -0.9 27 40 23 16 -0.8 15 34 26 29 27 36 27 16
IV.YATIRIMLAR 4.8 -3.6 -3.1 -3.8 -3.5 -3.8 4.1 -42 -3.8 -3.8 -4.0 4.3 3.7 42 4.1 4.1
A.SABIT SERMA YE -4.8 3.7 -3.1 -3.6 -3.6 -3.7 -39 -39 4.1 -3.8 -3.8 -4.3 -39 4.1 -4.1 42
B.STOK DEGISMESI 0.0 0.1 0.0 -0.2 0.1 -0.1 -0.1 -03 02 00 -0.1 0.0 02 -0.1 00 0.1
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI 9.5 -1.6 4.0 -1.1 0.5 -1.5 -24 -5.0 24 -04 -13 -1.3 -1.1 0.5 -14 -25
VLSERMA YE TRANSFERLERI 0.3 0.7 0.7 1.2 1.4 14 1.0 0.2 0.2 0.4 0.5 1.0 0.6 0.5 0.4 0.2
1.SERVET VERGILERI 0.3 0.7 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
2.DiGER TRANSFERLER 0.0 0.1 0.2 0.8 1.1 1.0 0.6 -0.2 04 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1 0.1 03
3.KAMULASTIRMA VE S.DEGER ARTISI 0.0 0.1 0.0 -0.1 -03 -0.1 -0.1 -0.2 0.0 -02 -0.2 02 0.1 0.0 -02 -0.1
VILKASA-BANKA/BORCLANMA 92 69 34 -0.1 -1.9 0.0 14 48 2.1 00 09 04 0.5 0.0 1.0 23
1.KASA-BANKA DEGISIMI -0.5 -0.3 -0.6 -0.5 -0.1 -0.2 04 02 -0.2 -0.1 -0.6 02 0.1 -0.4 03 05
2.DIS BORCLANMA (NET) 4.8 0.5 08 -0.1 -0.1 -0.2 04 04 0.6 00 03 0.5 03 -0.2 02 02
-DIS BORG ODEMESH -3.0 -2.6 -1.9 -2.8 -2.6 -2.9 -1.5 -2.8 -1.4 -1.0 -1.0 -0.5 -0.9 -0.7 -0.9 -1l
-DIS BORC KULLANIMI 79 31 27 27 26 27 19 32 20 L1 1.3 1.0 1.2 0.5 L1 14
3.IC BORC/ALACAK(NET) 54 6.9 33 0.5 -1.6 0.5 0.7 4.2 1.9 0.2 1.1 -03 0.1 0.7 0.6 1.6
4.STOK DEGISIM FONU -0.5 -0.2 0.2 0.0 -0.1 0.0 -0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
BORCLANMA GEREGI (NET) 9.7 7.1 35 -0.1 -1.8 0.1 15 48 22 0.1 0.9 04 0.5 0.0 1.0 24

Kaynak: Kalkinma Bakanhdi. (1) Gergeklesme tahmini.

Siki maliye politikalarinin sonucu olarak kamu borg stoku eritilirken, 2003 yilindan itibaren gerek cari
gerek yatirrm giderlerinin GSYH’ye oraninda azalma gorilmustir. Bu donemde, buitce kisintilarinin
daha yogun olarak yatirim giderlerine yonelik gerceklestirildigi sdylenebilir. Bu durum kamu
borcunun strdirdlebilirligini saglamak amaciyla uygulanan IMF programi cercevesinde faiz disi fazla
hedefine ulagilmak amacindan kaynaklanmistir. 2006 yilindan sonra hem cari hem de yatirm
giderleri Gzerindeki baski azaltilmistir. 2015 yilinda toplam kamu cari giderlerinin GSYH’ye orani
yuzde 10,1 olurken yatirim giderleri icin bu oran ylzde 4,2 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda ise
toplam kamu cari giderlerinin GSYH'ye orani ylizde 11 seviyesine yukselmis, yatirnm giderleri ise bir
onceki yilin yaklasik ayni seviyesi olan yilizde 4,1 oraninda gerceklesmistir. 2017 yil gerceklesme
tahminine gore ise kamu cari giderlerinin GSYH'ye oraninin kismen gerileyerek ytzde 10,7
seviyesine gerilemesi, yatinmlarin GSYH'ye oraninin ylizde 4,1 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Ote yandan 2018 yilinda ise kamu cari giderlerinin 2017 yilinin GSYH’ye oran olarak
yaklasik ayni seviyede yilzde 10,6 ve yatinm harcamalarinin da yine ylizde 4,1 seviyesinde olmasi
programlanmistir.

Kamu gelirleri incelendiginde toplam vergilerin GSYH’ye oraninin 1990l yillardan bu yana artis
gosterdigi gorilmektedir. 2015 yilinda vergilerin GSYH’ye oraninin yiizde 17,9'a ylikselmistir.
Yukaridaki tablodan goriilebilecegdi gibi bu artista etkili olan dolaysiz vergilerden ziyade dolayli
vergilerdeki artistir. Bunda, 2002 yilinda uygulanmaya baslanan OTV’nin énemli élciide etkisi vardir.
Ancak vergi yukinin dolaysiz vergilerden dolayli vergiler (izerine kaymasinin vergi yukunlin adaletli
dagihmi bakimindan olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Kamu gelirlerindeki artis ve siki maliye politikalari sonucunda kamu tasarrufunun GSYH‘ye orani
2006 yilinda ylizde 4’e kadar yukselmistir. 2006 yilindan sonra kamu tasarruflar azalma trendine
girerek 2009 yilinda negatife donmdstir. 2011 yilindan itibaren ise 6zellikle vergi gelirlerindeki artisa
bagh olarak tekrar artmaya baslayan kamu tasarrufu, 2014 yilinda ylizde 2,7, 2015 yilinda ise 3,6
olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda bu oran ylzde 2,6'ya gerilemistir. 2017 yilinda ise sz konusu
oranin kayda deder bir distsle ylizde 1,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. 2018 yili icin s6z
konusu kalemdeki dlistik seviyenin devam ederek ylizde 1,5 oranina gerilemesi programlanmistir.
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5.2 Kamu Finansmani

Kamu borg stokundaki uzun dénemli gelismeleri izlemek amaciyla kamu borg stoku icerisindeki en
onemli kismi olusturan merkezi yonetim borg stoku verilerine bakilabilir. Merkezi yonetim ic ve dis
borg stoku gelismelerinin yer aldigi asagidaki grafikten izlenebilecegi gibi her bir kriz yili ile beraber
merkezi yonetim borg ylki édnemli élciide artmis olup 2001 krizinde ytzde 70'ler seviyesine
yukselen kamu borg stokunun GSYH’ye orani 2001 yilindan sonra uygulanan siki maliye politikalari
ve iktisadi gostergelerdeki iyilesmeler ile hizla gerilemistir. 2007 yilinda toplam borg stoku/GSYH
orani ylizde 40in altina diismus, kiiresel krizin Tirkiye'de etkilerinin derinlestigi 2009 yilinda borg
stokunda artis goriimustir. Daha sonrasinda borg stokunun GSYH oraninda daha yavas bir hizla
azalmaya devam etmis, ddnem sonuna kadar istikrarl bir sekilde diserek ylizde 30a kadar
gerilemistir.
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Kaynak: Hazine Miistesarligi.
Sekil 5.4. Merkezi Yonetim I¢ ve Dis Borg Stoku (GSYH'ye oran, Yiizde)

I¢ borclanmanin maliyetinde 2008 sonundan itibaren goriilen azalma, bor¢ stokundaki artisi
sinirlamistir. Borg stokunun artisini sinirlayan, dikkat edilmesi gereken bir baska hususun asadida
daha detayl ele alinacak olan biitce dengesini diizeltici bir kerelik gelir uygulamalari oldugu
disindlmektedir. Bu uygulamalarin slireklilik arz etmemesi gelecek dénemlerde borg stokunun
kontrol edilmesine ybnelik gelirlere dayali reformlar ya da harcamalarin kontrol altina alinmasina
yonelik uygulamalarin gerekli olabilecegini isaret etmektedir.

Sekil verilerinden hareketle altinin gizilmesi gereken bir bagka nokta 1980’li yillarda baglayan ic
borclanmaya yonelmenin 2000’lerde artarak sirdirildigidir. Bu durum dis borg stokunun GSYH'ye
oraninin ve kamu borg stoku igerisindeki payinin 6nemli 6lglide azalmasina yol agmistir. Enflasyon ve
faiz gostergelerinde 6nceki dénemlere gore dizelmenin de etkisi ile Hazine kur riski gibi risklerden
korunmak amaciyla i¢ piyasalara yonelmistir. Bu durum kamu finansmaninin dis kaynaklara
dayanmasindan kaynaklanan riskleri azaltmak anlaminda olumlu olmustur. Nitekim 2016 ve 2017
yillarinda hizh bir artis gésteren doviz kuru Hazine stratejisinin dogru oldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla beraber, dis borg stokunun toplam icerisindeki pay distik olmakla beraber déviz kurunda
son donemde gorilen artis sebebiyle dis borg stokunun ve dis borg faiz 6demelerinin TL karsiliinda
artisa yol agmistir.

Kamunun dis finansman kaynaklarindan biri de 6zellikle 1999-2002 yillar arasinda IMF kredileri
olmustur. IMF kredileri kamunun ihtiyac duydudu finansman kaynadinin bir kismini karsiladigi gibi,

$2017 yili GSYH biiyiikliigii 2018 yili Programinda yer alan yilsonu biiyiime ger¢eklesme tahminiyle elde edilmistir.
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2001 krizinde gorildigu tzere uluslararasi sermayenin net cikislarina karsi ihtiyag duyulan doviz
kaynaginin bir kismini da saglamustir.

Tablo 5.2. Uluslararasi Para Fonu'ndan Saglanan Finansman (milyon dolar)

1999| 2000| 2001] 2002] 2003] 2004| 2005 2006| 2007 2008| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [Toplam
1. Kullanim 800] 3415 11.179] 13499| 1.770| 1.233| 2.380| 3.007| 1.184| 3463 0 0 0 0 0] 47.242
Il. Borg Servisi 300 137| 1.517| 7537| 2768| 5909 8.447| 8478 5.912| 2314 913| 2.322| 2.804| 2.040 870[ 54.424
Anapara 288 85| 1.090| 6.684| 1.819] 4.905| 7.527| 7.661] 5.331| 1916 718| 2.191| 2.733| 2.016 866| 47.667
Faiz 11 52 426 853 949] 1.005 920 817 581 398 195 131 71 24 4] 6.757
il. Net Kullanim (I-ll) 501] 3.278| 9.662| 5962| -998| -4.677| -6.067| -5471| -4.727| 1.149] -913| -2.322| -2.804| -2.040| -870| -7.182
IV. Faiz Hari¢ Net Kullanim 512| 3.329| 10.088| 6.815 49| -3.672| -5.147| -4.654| 4.146| 1547 -718] -2.191| -2.733| -2.016| -866| -425
V. IMF Borg Stoku
(dénem sonu) 891| 4.174] 14.117] 22.086] 24.092| 21.507| 14.646] 10.762| 7.158] 8.524| 7.958| 5.627| 2.877 864 0]154.038

Kaynak: Hazine Miistesarlig
1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-by anlasmasi gercevesinde kullaniimaya baslanan IMF kredileri

yukaridaki tabloda yer almaktadir. 2003 yilina kadar net kredi kullanimi gergeklestiriimis ve IMF borg
stoku 24 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 2003 yili sonrasi 2008 yili hari¢ net olarak borg geri 6demesi
yapilmis, 2009 yilindan itibaren ise IMF kredisi kullaniimamistir. 2013 yilinda ise son taksitin
ddenmesi ile IMF'ye olan borglar bitirilmistir. IMF'nin yeni iktisadi diizeninin sorgulandigi son
doénemlerde, Tirkiye'de benzer bircok lilke gibi IMF ile olan iliskilerini sonlandiran Ulkeler arasinda
yer almistir. Diger taraftan Tiirkiye'nin IMF'ye olan borcu sona ermekle beraber, dis borg
stokunun GSYH'ye orani artis gostermektedir.
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Kaynak: Hazine Mistesarligi
Sekil 5.5. Tiirkiye Briit Dis Borg Stoku (GSYH’ye oran, Yiizde)

Kamunun borg stokunun GSYH’ye oran olarak azalmasi ve yuiksek oranda i¢ borglanmaya ydnelim
2001 yih sonrasinda Turkiye'nin briit dis bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin azalmasinda etkili
olmustur. 2001 yilinda ylizde 56,5’e ylkselen dis borg stoku, 6zel sektér borg stokunun GSYH'ye
oraninin da azalmasi ile birlikte, 2005 yilinda ylizde 34,2'ye kadar gerilemistir. 2009 krizinde
GSYH'deki ciddi daralmaya bagl olarak ylizde 41,5 seviyesine ¢ikan briit dis bor¢ stoku kriz
sonrasinda tekrar gerileme trendine girerek 2011 yilinda ytizde 36,5 seviyesine dismusttr. Ancak
2011 sonrasi donemde, 6zellikle kamu bankalari kaynakl olmak tizere hem kamunun dis borg
stokunun GSYH'ye orani artarken hem de 6zel kesim dig borglanmasindaki artisin hizlanmasi ile
Turkiye dis borg stokunun GSYH’ye orani 2016 yilinda ylizde 47 seviyesine kadar ¢ikmasina yol
acmistir. Toplam icinde kamunun pay! ylizde 30’lar seviyesinde olup 6zel kesimin payi ise 2002
yilinda ylizde 33,2 iken son 2016 itibariyla yaklasik ylizde 70 civarinda seyretmektedir.
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Bu baglamda 6zel kesim dis borglulugu Tirkiye'nin en 6nemli kirilganliklarindan birini teskil
etmektedir. Hikiimet tarafindan 2018 yilinda 6zel kesim dis borglanmasinin kontrol altinda tutulmasi
ve isletme biyiikligu itibariyle déviz kuru riskini ydonetme imkaninin sinirl oldugu degerlendirilen
doviz geliri olamayan kiclk ve orta dlgekli isletmelerin makro ihtiyati tedbirler kapsaminda dis
borglanmasinin sinirlandiriimasi 6ngérilmektedir.

Tablo 5.3. Briit Dis Bor¢ Stokunun Borcluya Gore Dagilimi (GSYH'ye oran, Yiizde)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 C3

KAMU 14.1 13.1 10.8 10.1 129 11.5 11.3 11.9 12.2 12.6 13.1 13.9 15.3
Merkezi Yonetim 12.9 122 9.9 9.0 114 10.1 9.5 9.4 9.0 9.1 9.5 9.6 10.6
Mahalli idareler 0.2 0.2 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4
Fonlar 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Kamu Bankalart 0.4 0.4 0.4 0.5 0.7 0.8 1.2 2.0 2.7 3.0 32 3.8 4.1
KiTler ve Diger 0.5 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
TCMB 3.1 29 2.3 1.8 2.0 1.5 1.1 0.8 0.6 0.3 0.2 0.1 0.1
OZEL 17.0 22.0 23.7 243 26.6 24.7 24.1 26.2 28.3 30.1 32.7 33.0 36.3
Bankalar 6.0 78 7.0 7.0 7.1 9.8 9.6 11.4 13.6 153 15.8 14.9 16.2
Bankacilk Disi Finansal Kur. 1.9 29 32 2.8 2.7 1.7 1.7 2.0 2.1 22 2.4 2.3 2.3
Finansal Olmayan Kuruluslar 9.1 11.4 135 14.5 16.2 13.2 12.7 129 12.5 12.6 14.4 15.8 17.8
Tiirkiye Briit Dig Borg Stoku 34.2 38.0 36.8 36.3 41.5 37.8 36.5 39.0 41.0 43.0 45.9 47.0 51.7

Kaynak: Hazine Mistesarlidi

Tablo 5.4. Briit Dis Borg¢ Stokunun Borgluya Gore Dadilimi (Toplam Icinde Yiizde Pay)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 C3

KAMU 41.2 344 294 279 311 30.6 31.0 30.6 29.8 29.3 28.6 29.6 29.6
Merkezi Yonetim 379 32.0 26.9 24.8 27.6 26.8 26.1 24.1 22.0 21.2 20.6 204 20.5
Mahalli idareler 0.6 0.5 0.6 0.9 1.1 1.2 1.2 1.1 0.9 0.8 0.7 0.7 0.7
Fonlar 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Kamu Bankalart 1.2 1.0 1.1 1.3 1.8 2.1 33 5.1 6.5 7.1 7.0 8.2 8.0
KiT'ler ve Diger 14 0.8 0.8 0.8 0.6 0.5 0.4 0.4 03 0.2 0.2 0.3 0.3
TCMB 9.0 7.5 6.3 5.0 4.9 4.0 3.1 2.1 1.3 0.6 0.3 0.2 0.2
OZEL 49.7 58.0 64.3 67.1 64.0 65.5 65.9 67.3 68.9 70.1 711 70.2 70.3
Bankalar 17.5 20.4 18.9 19.2 18.5 25.8 26.4 29.2 332 35.6 344 31.7 31.3
Bankacilk Dist Finansal Kur. 55 7.7 8.6 7.8 6.4 4.6 4.7 5.0 52 52 53 5.0 4.5
Finansal Olmayan Kuruluslar 26.8 299 36.7 40.1 39.1 35.1 34.8 33.1 30.5 294 314 33.6 34.4
Tiirkiye Briit D1 Bor¢ Stoku 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Dis borclanmanin hangi kesimler tarafindan arttirildidi, artan dis borg stoklarindan kaynaklanabilecek
risklerin hangi kesimlerce yiklenildiginin goriilmesi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Yukarida yer
alan tablolardan gorilecegi lizere merkezi yonetimin dis borg stoku icerisindeki payr azalmaktadir.
Bu duruma ragmen kamunun dis borg¢ stoku payindaki azalmanin sinirli kalmasinin nedeni 6zellikle
son (¢ yilda kamu bankalari borg stokundaki artistir. 2017 yil ilk tigceyrek verileri dikkate alindiginda
kamu bankalarinin dis borglanmasindaki artisin durdugu ve kismi bir gerileme oldugu goriilmektedir.
Ozel sektor dis borg stoku payindaki artisin ise biiyiik dlciide 2015 yilina kadar bankacilik kesiminden
kaynaklandigi gériilmektedir. Ote yandan 2016 ve 2017 yillarinda finansal olmayan kuruluslarin dis
borg stokunun bankacilik kesimi kuruluslarindan daha yiiksek bir seviyeye yiikseldigi goriilmektedir.

2014 yil itibariyle Trkiye dis borg stoku igerisinde TCMB dahil kamu kesiminin payi ytzde 29,9, dzel
sektorlin payi ise yuzde 70,1 olarak gerceklesmistir. Bu donemde 6zel bankalarin payi ytizde 35,6'ya
kadar yukselirken finansal olmayan 6zel kuruluslarin payi ytizde 29,4’e gerilemistir. 2015, 2016
yllsonunda ve 2017 yili 3. Ceyredi sonunda dis borg stoku incelendiginde 6zel kesimin payinin
yaklasik olarak yiizde 70’ler seviyesinde ayni kaldigi goriilmektedir. Buna karsilik, 6zel sektor
icerisinde bankacilik kesiminin pay1 2016 yilinda yaklasik 3 puan gerilerken finansal olmayan
kuruluslarin payi yaklasik ayni élctide artarak 31,4 seviyesinden 33,6 seviyesine yukselmistir. 2017
yilinda 6zel kesim borglulugunun i¢c kompozisyonu degismemis yatay bir seyir izlemistir. Bu
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noktasinda finansal olmayan 6zel kuruluslar kesiminin dis borglarinin GSYH igindeki payi son 3 yilda
istikrarh bir sekilde artarak 3 yil icerisinde ylzde 5'in izerinde yiikselmistir. Buna gore, s6z konusu
kesimin dis borcunun GSYH’ye orani 2014 yili sonunda, ylizde 12,6 seviyesinden 2017 yili 3. Ceyregdi
sonunda ylizde 17.8 seviyesine yukselmistir.

5.3 Ozellestirmeler

1980 sonrasi neoklasik iktisat anlayisinin benimsenmesinin ve devletin iktisadi yagama
miidahalesinin sinirli olmasi gerektigine uygun politikalarin gelistirilmesinin sonucu olarak
Ozellestirme faaliyetleri artis gdstermistir. 1980’1 yillarda baslayan ézelestirme faaliyetleri byik
Olctide 2000’1 yillarda gerceklestirilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gerceklestirilen
tasarruflarla yapilan yatirnmlardan elde edilen 6ézellestirme gelirleri, 6zellikle son on yilda biitce
aciklarinin kapanmasinda énemli bir rolii olmustur. Ozellestirmelerin arkasinda yatan neden,
neoklasik iktisat anlayisina uygun olarak Ozellestirme Idaresinin yayinlarinda ...devletin, asli
gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan
yuklenilemeyecek altyapi yatirimlarina yénelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan
yonlendirilmesi” olarak yer almaktadir. Kirmizi et uygulamasi 6rneginde oldugu gibi zorunluluktan
kaynaklanan farkli uygulamalar gézlemlense de temel nihai hedefin kamunun ekonomide isletmecilik
alanindan tamamen c¢ekilmesi oldugu da belirtiimektedir.

Her ne kadar temel amaclar arasinda KiT'lerin gérev zararlarindan kaynaklanan, biitce tizerindeki
yiiklerin azaltiimasi sayilsa da, dzellestirmelerin arkasinda yatan nedenin KiT’lerin zarar etmesi
olmadigi anlasiimaktadir. Temelde kar ya da zarar etmesine bakilmaksizin tim kamu isletmelerinin
nihai olarak 6zellestiriimesinin hedeflendigi gorilmektedir.

Bu kapsamda, Ozellestirme Idaresi raporlarina gére: 1985 yilindan itibaren 271 kurulustaki kamu
hisseleri, 1679 tasinmaz, 10 otoyol, 2 bodaz koprisi, 146 Tesis, 7 Liman, sans oyunlari lisans hakki
ile Arac Muayene Istasyonlar 6zellestirme kapsamina alinmistir. 25 kurulustaki kamu payi ile 4
tasinmaz daha sonra Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan cikarilmak, tasfiye edilmek
veya kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmek lizere
devredilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 yilindan 2016 yilina kadar gecen 31
yillik stirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen 6zellestirilmistir.”
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Tablo 5.5. 1985-2016 Dénemi Gerceklestirilen Ozellestirme Islemleri (Milyon Dolar)

(Cari Fiyatlarla, Milyon ABD Dolan) 1985 -2014 2015 2016 TOPLAM
Ozellestirme Programmdaki Kuruluslarm Hisse Satislari 21.750 4 0 21.754
Ozellestirme P ki Kuruluslara ait Bagh Ortaklik
Ozellegtirme Programidaki Kuruluglara ait Bagh Ortaklk, 31132 1.937 1.308]  33.069
Istirak, Tesis ve Varlk Satiglari
Ozellestirme Programmdaki Kuruluslarm Halka Arzi 9.573 0 0 9.573
Ozellestirme Programmdaki Kuruluslarm BIST'de Satis1 1.261 0 0 1.261
Yarm Kalmig Tesis Satist 4 0 0 4
Ozellestirme P ki Kurulugla K lara ait
Ozellestirme Programindaki Kuruluglar veya Kuruluglara ai 1139 55 6 1,193

Bagh Ortaklik, Istirak, Tesis ve Varlklarm Bedelli Devirleri
TOPLAM 64.859 1.996 1.314 66.855

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi. Not: Tablolarda yer alan rakamlar, ilgili yida gergeklestirilen uygulama
tutarlarini gosteren satis miktaridir. Ozellestirme Idaresi Baskanhdi tarafindan 2017 yili rakamlari aciklanmamistir.

1985-2016 yili arasi 6zellestirme faaliyetlerinin tutari 66,9 milyar dolardir. Bu tutarin ylizde 14l
halka arz, ylizde 49'u tesis ve varlik satislari ve ylizde 33'l blok satislardan kaynaklanmaktadir. 2015
yili igerisinde 1,9 milyar dolari bagh ortaklik, istirak, tesis ve varlik satislari; 55 milyon dolari bedelli
devirler ve 4 milyon dolari hisse satislari olmak Uzere toplamda 2 milyar dolar tutarinda 6zellestirme
gerceklestirilmistir. 2016 yilinda 1,3 milyar dolari bagh ortaklik, istirak, tesis ve varlik satislari; 6
milyon dolari ise bedelli devirler olmak lizere toplamda 1,3 milyar dolar tutarinda ézellestirme
gergeklestirilmistir.
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Kalkinma Bakanlg
Sekil 5.6. 1986-2016 Déneminde Ozellestirme Islemleri (Milyon ABD Dolari)

Yillar itibariyle 6zellestirme faaliyetlerine bakildiginda 1986-2003 yillari arasinda 8,2 milyar dolar
ozellestirme yapildigi goriilmektedir. 2005 yilinda yapilan 6zellestirme tutari neredeyse bu 18 yilda
yapilan 6zellestirme tutarina denktir. 2006-2008 déneminde &zellestirme tutarlan ylksek seyretmis,
2009-2012 déneminde 6zellikle kiiresel mali krizden dolayi dislik tutarlarda 6zellestirme islemleri
gergeklestirilmistir. 2013 yilinda gerceklestirilen 6zellestirme tutari 12,5 milyar dolara yikselerek
zirve yapmistir. Daha sonraki yillarda ise, dzellestirme islemleri tutar yildan yila azalarak 2014
yilinda 6,3 milyar dolar, 2015 yilinda 2 milyar dolara gerilemistir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanlidi tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan dzellestirme
uygulamalarinin toplam tutari 2016 yilinda 1.314 milyon ABD dolari iken 2017 yilinin ilk 9 ayinda 632
milyon ABD dolari olarak gerceklesmistir. 2017 yili Eyliil sonu itibariyla ihalesi tamamlanmis olup
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onay veya sOzlesme imza asamasinda bulunan dzellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise
yaklasik 650 milyon ABD dolandir. Boylece, 2017 yilinda toplam 1.282 milyon ABD dolari tutarinda
ozellestirme gergeklestiriimis oldugu dederlendirilmektedir.

Ote yandan 2016 yilinda dzellestirme ihalesi gerceklestirilen Tiirkiye Petrolleri Petrol Dagitim A.S.’nin
hisse devir islemleri 2017 yili icerisinde tamamlanmistir. Ihale siirecleri tamamlanmis olan EUAS'In
bazi hidroelektrik santralleri ile bunlara ait tasinmazlarin, TDI AS’ye ait Giilliik ve Tasucu
Limanlarinin, Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.'nin (MESBAS) sermayesindeki TDI AS'ye
ait hisse ile Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret AS'de bulunan kamu hisselerinin 6zellestirme
islemleri onay veya s6zlesme imza asamasindadir.

24/01/2017 tarihli ve 2017/9756 sayili BKK’'nin Eki Kararla, BOTAS, TPAO, Eti Maden Isletmeleri
Genel Midiirligi ve CAYKUR'un Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmesi kararlastinimistir. Ote yandan
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 03/02/2017 tarihli Kararlariyla TDI A.S.’nin yiizde 49 oranindaki
hissesi ve TCDD Izmir Limani 6zellestirme kapsam ve programindan ¢ikartilarak Tiirkiye Varlik
Fonuna devredilmistir.

Ozellestirmelerin temel hedefi olarak kamunun isletmecilik alanindan tamamen cekilmesi belirlenmis
olsa da, kamusal fayda acisindan gozetilmesi gereken baz hususlar vardir. Ozellestirilen isletmelerde
verimlilik artisi saglanip saglanamadigi, bazi kilit sektérlerin 6zellestiriimesi ve 6zellestirme
yontemleri bunlardan bazilandir.

Bir bagka 6nemli nokta da 6zellestirmeler sonucu elde edilen gelirlerin kullanimi ile ilgilidir. Varlik
azalmasinin karsiiginda ytkimldliklerde de bir azalmanin gergeklesmesi gerektigi mantidi ile
Ozellestirme gelirleri 2008 yilina kadar daha ¢ok butce finansmaninda kullaniimistir. 2008 yilindan
itibaren ise blitceye gelir olarak yazilmaya baslanmistir. Bu gelirlerin yatirrm amach kullanimi
Ozellestirme gelirlerinin yaygin olarak kabul géren bir baska kullanim alanidir. Blitceye kaydedilen
sermaye gelirlerinin de temelde bu amagcla kullaniimasinin tercih edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

5.4 Yatirimlar

Kamu tarafindan yapilan yatirrm harcamalarinin gelisimi ve sektorel dagiimi, kamu kaynaklari ile
ekonominin gerek fiziki altyapi gereksinimlerinin karsilanmasi gerekse beseri kalkinmanin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. 1998-2002 déneminde GSYH'ye oran olarak ylizde 5 seviyesine yakin
gerceklesen sabit sermaye yatinnmlari, siki maliye politikalari nedeniyle 2004 yilinda ylizde 3,1
seviyesine kadar gerilemistir. Daha sonra artis trendine giren kamu yatinmlari 2013 yilinda yilizde
4,3 seviyesine kadar ylkselmistir. 2015 yilinda GSYH'nin ylizde 4,2’'si oraninda kamu sabit sermaye
yatirimi yapilmig olup, 2016 yilinda da ayni seviyede gergeklesmistir. Benzer sekilde, 2017 yilinda da
gayri safi sabit sermaye yatirnminin yaklasik ayni seviyede ylzde 4,1 oraninda gergeklesmesi
beklenmektedir. 2018 yilina iliskin olarak programlanan kamu yatirimi miktarinin GSYH’ye orani da
benzer sekilde ylzde 4,1 seviyesindedir.
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Kaynak: Kalkinma Bakanldi, (1) Gerceklesme tahmini (2) Program.
Sekil 5.7. Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Gelisimi (GSYH'ye oran, Yiizde)

Sektorel olarak kamu yatirimlarina bakildiginda, kamu yatirimlari icerisinde en yiiksek paya sahip
olan sektdriin ulastirma oldugu goriilmektedir. Ozel sektdriin de yiiksek yatirimlarinin oldugu
ulastirma sektoéri, imalat sektdriinden sonra Turkiye'de en fazla yatirrm yapilan sektérdiir. Ulagtirma
sektortine yonelik kamu yatirnmlar 2014 yilinda sirasiyla GSYH'ye oran olarak ylizde 1,5 ve 2015
yilinda ytzde 1,6 dizeyinde gergeklesmistir.

Tablo 5.6. Sektorler Itibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatinmiar (GSYHye oran, Yiizde)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017(1) 2018(2)
TARIM 0.3 0.3 0.3 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3
MADENCILIK 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1
IMALAT 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ENERJi 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2
ULASTIRMA 1.2 1.1 1.5 1.2 1.8 1.6 1.5 1.7 1.5 1.6 1.4 1.5 1.4
TURIZM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
KONUT 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
EGITIM 0.4 0.5 0.4 0.5 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5
SAGLIK 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
DIG. HIZMETLER 0.9 1.0 1.0 0.9 0.8 0.8 0.8 1.0 0.9 1.0 1.3 1.3 1.3
TOPLAM 3.6 3.7 3.9 3.9 4.1 3.8 3.8 4.3 3.9 4.1 4.1 4.2 4.1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (1) Gergceklesme tahmini (2) Program.

Kamunun ekonomide isletmecilik alanindan ¢ekilmesi ile beraber imalat sektort yatirnmlan 6zel
sektor eliyle gerceklestiriimektedir. Ozellestirmelerle beraber enerji sektoriine ydnelik kamu
yatinmlarinin GSYH'ye oran olarak azaldigi ve 2011 yilindan bu yana yaklasik olarak seviyesini
korudugu goriilmektedir. Son donemde, egitime yonelik yatirimlarin GSYH'ye oran olarak ylizde 0,5,
saglik yatirimlarinin yiizde 0,2, tarim sektori yatirimlarinin yiizde 0,4 seviyesinde oldugu
gorilmektedir. Ulastirma sektori yatirmlari diger hizmetler sektort yatirnmlariyla beraber kamunun
toplam sabit sermaye yatirimlari icerisinde yaklasik ylizde 60’'in1 olusturmaktadir. Ulastirma sektori
yatinmlarinin 2017 yilinda GSYH'ye oran olarak yiizde 1,5 diger hizmetler sektori yatirnmlarinin ise
GSYH'ye oran olarak yiizde 1,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellikle egitim ve
sagliga yonelik yapilan yatinmlar kadar bu yatirmlarin islerlik kazanmasi igin yapilacak olan cari
harcamalar da dnemlidir.

111



100%

119 110 196 105 192 83 104 149
80%

307

H 347
e -
L ‘

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017(1) 2018(2)

40%

20%

0%

= MERKEZI YONETIM BUTCESI = ® MAHALLI IDARELER = KIT mDIGER

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (1) Gergceklesme tahmini (2) Program.
Sekil 5.8. 1998-2015 Biitce Tiirlerine Géore Kamu Yatirnmlarinin Dagilim (Yiizde)

Kamu sabit sermaye yatinmlarina biitce tiirleri itibariyle bakildiginda, gerek KIT'lerin etkinlik alaninin
Ozellestirmeler kapsaminda daraltiimasi gerekse butce digi fonlarin kullaniminin azaltiimasiyla 2002
yilinda merkezi yonetimin payinin yiizde 57’ye yikseldigi goriilmektedir. Altyapi yatirimlarinin artarak
belediyeler tarafindan gerceklestiriimeye baslanmasi ile mahalli idarelerin (Iller Bankasi yatirimlari
dahil) payi artarken siki biitce politikasinin uygulandigi 2002-2007 déneminde istikrarli olarak azalan
konsolide blitce/merkezi yonetim blitcesinin payi tekrar ylikselme trendine girmistir. Yukaridaki
sekilden goriildigu Gzere 2011 yilindan sonra mahalli idarelerin payi artis egilimine girmis, 2011
yilindaki ylizde 23,9 seviyesinden 2016 yilinda yizde 31,9 oranina yikselmistir. Buna karsit olarak
merkezi yonetim butcesinin pay! ylzde 62,ylizde 49,5 seviyesine gerilemistir. 2015 yilinda mahalli
idarelerin payinin yiizde 26,5, merkezi yonetimin payinin ise yilizde 61,8 oldugu goriilmektedir. 2016
yilinda ise merkezi ydnetiminin payinin kismen azalarak ytizde 57,8, mahalli idare yatirimlarinin ise
bir dnceki yila gére yiikselerek yiizde 30,7 seviyesinde gerceklesmistir. KIT'lerin yatinmlarinin ise
zaman igerisinde ylzde 26,9 seviyesinden ylizde 10 bandina geriledigi goriilmektedir. 2016 yilinda
KIT yatirimlarinin payinin yiizde 8,3 oraninda gerceklesirken 2017 yilinda bu payin artarak yiizde
10,4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ote yandan, 2018 yilinda merkezi yénetim
biitcesindeki yatirnmlarin daralmasinin yaklasik yarisi KIT yatinmlarinin payindaki yiizde 4,5
oranindaki artistir. Benzer sekilde mahalli idarelerin yatinmlarinda da ylzde 4 seviyesinde bir
yiikselis 6ngorildiugi gérilmektedir. KIT yatirnmlarinin demiryolu ulastirmasi yatirimlarinin yiizde
50,3 artmasi, madencilik yatinmlarinin ylizde 70,4 artmasi ve boru hatti yatirnmlarinin ytizde 128,6
oraninda artmasi programlanmistir. Bdylece, merkezi yonetim butcesi yatirmlarinin 2018 yilinda
yiizde 2,1 oraninda artmasi programlanmisken KIT yatinmlarinda yiizde 49,4 oraninda artis
programlanmistir.

Diger yandan, kamu yatirim programinda yer almayan kamu-ozel isbirligi (KOI) projelerinin bir
kisminin kamu mali istatistiklerine yansitiimasinda sikintilar bulunmaktadir. Ulkemizde, Yap-Islet-
Devret (YID), Yap-Islet (YI), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme Hakki Devri (IHD) olmak iizere 4
temel Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli uygulanmaktadir. Bu modellerle yapilabilecek projelerin
sektorel kapsami oldukca genis olup, halihazirda karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm
tesisi, glimriik tesisi ve glimriik kapisi, kentsel altyapi, saglik tesisi ve eneriji tesisi projeleri
yurutilmektedir.

KOI'lerden kaynaklanan kamusal yiikiimliiliiklerle ve risklerle ilgili yeterli bilgi
bulunmamakta ve bunlar yeterli dilciide Meclis ve kamuoyuyla paylasiimamaktadir. Bu
kapsamda, son donemde Tirkiye kamu 0zel isbirligi projelerinin biylikligi bakimindan diinyada
ikinci durumdadir. Saglik, yol ve havaalani gibi ulastirma alaninda biiyiik capli bircok proje KOI
modeliyle gerceklestirilmistir.
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2017 yili Eyliil ayi itibariyla 221 KOI projesi icin uygulama sdzlesmesi imzalanmistir. Proje
dagihminda 83 projeyle ilk sirada yer alan eneriji sektoriini, karayolu (41), liman (22), saglk (21),
havaalani (18), yat limani (17) ve guimrik tesisi (15) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda,
187 proje isletmeye alinmis olup, 34 projenin yiiriitilmesine devam edilmektedir. IHD modeliyle
yurdtdlenler hari¢c olmak {izere, uygulama sdzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirim buyukluga
2017 yili fiyatlariyla 60 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

Bu kapsamda, 2017 Eyllil-2016 Eyllil doneminde eneriji sektdriinde 2 proje, karayolunda 3 proje,
saglik alaninda 3 proje, yat limani alaninda 1 projenin uygulama so6zlesmesi imzalanmistir. Ayni
dénemde 15 proje isletmeye alinmistir.

Diinya Bankasi verilerine gére, KOI projeleri sektorler agisindan incelendiginde, 2009-2015
doneminde toplam yatirim tutarinin 110 milyar dolar seviyesinde oldugu, bunun 38,3 milyar
dolarinin havaalani yatirimlarina, 46,7 milyar dolarinin elektrik yatinmlarina, 15,4 milyar ABD
dolarinin bilgi islem yatirmlarina, 2,2 milyar ABD dolarinin liman yatirnmlarina ve 13,9 milyar ABD
dolarinin karayolu yatirimlarina ayrildigi goériilmektedir. 2009 yilinda 7,7 milyar ABD dolari
seviyesinde olan KOI yatirnm tutari, 2010 yilinda 8,1 milyar ABD dolarina, 2011 yilinda ise 12,9
milyar ABD dolarina yukselmistir. Bu tutarlar, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 6,8, 18,7 ve
17,6 milyar ABD dolar seviyesindedir. Havaalani yatinmlarindaki genislemenin etkisiyle bu tutar
2016 yihinda 48,3 milyar ABD dolari seviyesine ylkselmistir.

Ancak, bu modele goére gerceklestirilen birgok bliyiik proje biitce ve yatirrm programi kapsami
disinda oldugundan bunlarin yénetiminde ve izlenmesine iliskin sorunlar bulunmaktadir. KOI
projelerinin, uzun yillara yayilan yliksek tutarlarda mali ylik olusturma potansiyeli dikkate alinarak
proje sureclerinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi kapsaminda 6nemini korumaktadir. Diinya Bankasi verilerinde dahi saglik sektoriine
iliskin verinin olmamas Tiirkiye'de saglik sektériinde gerceklestirilen KOI projelerinin kapsam disinda
oldugunu gostermektedir. Ote yandan, Maliye Bakanli§i tarafindan genel yonetim kapsamindaki KOI
uygulamalarina iliskin mali durum raporunun 2018 yilinda agiklanacadi beyan edilmistir.

Tablo 5.7. Kamu Ozel Isbirligi Yatinmlarindaki Gelismeler (GSYHye oran, Yiizde)

(GSYH'ya oran 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

olarak, yiizde )
Havaalanlari 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 43 0.0
Elektrik 0.6 0.7 1.0 0.3 1.4 1.2 0.2 0.3
Bilgi-islem 0.6 0.3 0.4 0.3 0.2 0.2 0.0 0.0
Dogalgaz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Limanlar 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Yollar 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 0.4 0.7 0.1
Toplam 1.2 1.1 1.6 0.8 2.0 1.9 5.2 0.4

Kaynak: Dlinya Bankasi, Erisim tarihi: 27-1-2018.

2018 yilinda kamu 6zel isbirligi (KOI modeli) cercevesinde tamamlanip hizmete alinan sehir
hastanelerinin cari giderlerini karsilamak (izere mal ve hizmet alim giderlerinde 1,3 milyar TL, bina
kullanim ve zorunlu hizmetler icin sermaye giderlerinde 1,3 milyar TL harcama programlanmistir.
Yine KOI modeli cercevesinde tamamlanan ulastirma projeleri kapsaminda verilen talep
garantilerinin finansmani igin cari transferlere 3,6 milyar TL ilave edilmistir. Boylece, merkezi
yonetim biitcesine 2018 yilinda KO1i'ler kapsaminda yer alan yiikiimliiliikler dolayisiyla
6,2 milyar TL 6denek konulmustur.
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5.5 2007-2017 Dénemi Merkezi Yonetim Butce Gelismeleri

Yukarida belirtildigi gibi 2007 yili sonrasinda kamu faiz disi fazlasi hedefi bliylik 6lglide gevsetilmis
ve harcamalar lizerindeki baski azaltilmistir. Biitce disiplini acisindan harcama baskilarinin azaltiimasi
olumsuz gordlebilir. Ancak artan kamu harcamalari yoluyla yatirimlarin arttirilmasi ve kamu hizmet
sunumunun iyilestirilmesi s6z konusu oldugunda bu harcama artislari olumlu da karsilanabilir.

Tablo 5.8. Merkezi Yonetim Blitcesi Gelismeleri (GSYHye oran, Yizde)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Harcamalar 23.2 22.8 26.8 254 22.6 23.1 22.6 21.9 21.6 22.4 22.3
Faiz Harcamalar1 55 5.1 53 42 3.0 3.1 2.8 2.4 2.3 1.9 1.9
Faiz Hari¢ Harcamalar 17.6 17.7 21.5 21.2 19.5 20.0 19.8 19.5 19.4 20.4 20.5
Toplam Gelirler 21.6 21.1 21.6 21.9 21.3 21.2 21.5 20.8 20.6 21.3 20.8
Vergi Gelirleri 17.4 16.9 17.3 18.2 18.2 17.8 18.0 17.2 17.4 17.6 17.7
Vergi Dis1 Gelirier 43 4.2 43 3.8 3.1 3.4 35 3.6 32 3.7 3.1
Biitce Dengesi -1.6 -1.8 5.3 -3.5 -1.3 -1.9 -1.0 -1.1 -1.0 -1.1 -1.6
Faiz Dis1 Denge 4.0 3.3 0.0 0.7 1.8 1.2 1.7 1.3 1.3 0.8 0.3
Kaynak: Maliye Bakanligi ve TUIK, * 2017 yili gegici gergeklesmeleridir. 2017 yili GSYH’si 2009 baz yiliyla GSYH

verilerinin 2018 Yili Programi GSYH tahminindeki nominal bliyiime oranlar kullanilarak elde edilmistir.

2007 yih sonrasinda kamu harcamalarindaki baskinin azaltiimaya baslamasi ile merkezi yonetim faiz
harcamalar azalirken faiz disi harcamalar artma egilimini korumustur. 2009 yilinda GSYH'ye oran
olarak yuzde 21,5 seviyesine ¢ikan faiz disi harcamalar devam eden yillarda, 2011 yilindaki ylzde
19,5 seviyesi disinda, ylizde 19 seviyesinin lizerinde seyretmistir. 2016 yilinda ise bu oran ylizde
20,7 olarak gergeklesmistir. Merkezi Yonetim Blitge gelirleri ise yaklasik olarak ayni seviyede kalmig
ve faiz disi denge 2007 yilindaki ylizde 4 seviyesinden 2016 yilinda ylizde 0,8'e gerilemistir. Bltge
gelirlerinde vergi gelirleri artisina badli olarak artis goriilmektedir. Vergi gelirlerinin GSYH’ye orani
2008 ve 2009 yillarindaki sirasiyla ylizde 16,9 ve 17,3 seviyesinden 2010 ve 2011 yillarinda ytizde
18,2 seviyesine ¢ikmistir. 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise bu egilim tersine donerek yiizde 18,
yuzde 17,2 ve ylizde 17,4 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda vergi tahsilati GSYH’ye orani ylizde
17,8 seviyesinde gergeklesmistir.
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Tablo 5.9. 2007-2017 Merkezi Yonetim Blitce Gergeklesmeleri (Milyon TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Harcamalar 204,068 | 227,031 | 268,219 | 294,359 | 314,607 | 361,887 | 408225 | 448,752 | 506,305 583,689 677,722
1-Faiz Hari¢ Harcama 155,315 [ 176,369 | 215,018 | 246,060 | 272,375 | 313,471 | 358239 | 398,839 | 453,301 533,443 621,011
Personel Giderleri 43,569 48,856 55,947 62,315 72914 86,463 96,235 110,370 125,051 148,857 162,139
Sosyal Giiv Kur. Devlet Primi 5,805 6,408 7,208 11,063 12,850 14,728 16,306 18,929 21,045 24,696 27,267
Mal ve Hizmet Almlart 22,258 24,412 29,799 29,185 32,797 32,894 36,386 40,801 45,563 53,937 63,470
Cari Transferler 63,292 70,360 91,976 101,857 110,499 129,477 148,743 162,282 182,671 224,872 270,962
Sermaye Giderleri 13,003 18,516 20,072 26,010 30,905 34,365 43,767 48,201 57,199 59444 70,541
Sermaye Transferleri 3,542 3,174 4319 6,773 6,739 6,006 7,666 7,707 10,438 8,881 13,341
Borg Verme 3,846 4,644 5,698 8,857 5,671 9,537 9,135 10,550 11,333 12,756 13,291
Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalar: 48,753 50,661 53,201 48,299 42,232 48,416 49,986 49,913 53,004 50,247 56,712
Gelirler 190,360 | 209,598 | 215458 | 254,277 | 296,824 | 332,475 | 389,682 | 425,383 | 482,780 554,431 630,349
1-Genel Biitce Gelirleri 184,803 | 203,027 | 208,610 | 246,051 | 286,554 | 320,536 | 375,564 | 408,676 [ 464,188 533,663 607,215
Vergi Gelirleri 152,835 168,109 172,440 210,560 253,809 278,781 326,169 352,514 | 407818 458,658 536,048
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8,239 7,422 9,948 9,804 9,063 13,986 14,312 16,125 19,662 23,742 19,755
Almnan Bagis ve Yardmnlar ile Ozel Gelirler 1,845 850 807 966 1,068 1,652 1,096 1,281 1,241 2,240 2,163
Faizler, Paylar ve Cezalar 15,706 17,126 23,058 21,114 19,739 22,708 23,651 28,302 26,560 34,604 35432
Sermaye Gelirleri 6,080 9,114 2,044 3,376 2,530 2,054 10,105 9,549 7,933 12,828 11,673
Alacaklardan Tahsilat 98 407 312 232 344 1,355 231 905 974 1,593 2,145
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 3,972 4,825 5,037 6,333 8,174 9,622 11,445 13,524 15,083 16,844 18,932
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 1,585 1,747 1,811 1,893 2,095 2,318 2,673 3,183 3,509 3,923 4,202
Biitce Dengesi -13,708 -17,432 -52,761 -40,081 -17,783 -29,412 -18,543 -23,370 | -23,525 -29,258 47,373
Faiz Dis1 Denge 35,045 33,229 440 8,217 24,448 19,004 31,443 26,544 29,479 20,989 9,339

Kaynak: Maliye Bakanlidi. * 2017 yili Gegici gergeklesmeler olup diger yillar kesin hesap verileridir.

Biitce gerceklesmelerinin nominal tutarlarinin yer aldigi yukaridaki tabloda gorildigu gibi faiz disi
fazla nominal olarak da azalmaktadir. Cari fiyatlarla 2007 yilinda 35 milyar TL faiz disi fazla
verilmistir. Devam eden yillarda faiz disi fazla tutar degiskenlik gostermekle beraber bir
daha bu seviyeye cikamamstir. 2015 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 506,3 milyar TL,
faiz disi butcge giderleri 453,3 milyar TL, biitce gelirleri ise 482,8 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Bitge 23,5 milyar TL acgik vermis, faiz digi fazla ise 29,5 milyar TL olmustur. 2016 yilinda ise merkezi
yonetim buitce giderleri 583,7 milyar TL, faiz digi bitge giderleri 533,4 milyar TL, blitce gelirleri ise
554,4 milyar TL olarak gergeklesmistir. Butge 29,3 milyar TL acgik vermis, faiz disi fazla ise 21 milyar
TL olmustur. 2017 yilinda ise merkezi yonetim blitce giderleri 677,7 milyar TL, faiz disi blitce
giderleri 621 milyar TL, butce gelirleri ise 630,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bltce 47,4 milyar
TL acik vermis, faiz disi fazla ise 9 milyar TL olmustur.

Biitce gerceklesmelerinin biitce tahmin ve ddeneklerinden ne 6lglide saptigi 6zellikle, harcamalar
yoninden kamu mali disiplinine verilen énemin bir gostergesi olmasi bakimindan buiyiik dnem
tasimaktadir. Bu kapsamda, biitce gerceklesmelerinin biitceye gore nasil farklilastigini gdsteren
tablo asagida sunulmaktadir.

2007- 2017 déneminde faiz disi harcamalar biitce tahminlerinin tizerinde gerceklesmistir. Odenek
asimi, yuritmenin, Biitce Kanunlari ile belirlenen harcamalarin {izerinde harcamalarda bulundugunu
gostermektedir. Bu durumun 6zellikle mal ve hizmet alimlari, yatinmlara ve sermaye transferlerine
yonelik harcamalar igin gegerli oldugu gorilmektedir. Diger taraftan faiz harcamalari biitce
tahminlerinin strekli altinda gergeklesirken, 2009 yili harig gelir gergeklesmeleri gelir tahminlerini
asmistir. Bltce acigi 2009 kriz yili, 2012 ve 2015 yillari disinda biitgede 6ngoériilenin altinda
gerceklesmistir. 2010, 2011, 2013 ve 2014 yillarinda faiz disi fazlanin butcede 6ngdrilenden daha
ylksek ciktigi goriilmektedir. 2016 yilinda ise faiz giderleri gerceklesmesinin biitge tahminlerine gore
5,8 milyar TL daha distik oldugu buradan yapilan tasarrufun biitce acigina yansimasi gerekirken faiz
disi harcamalarin artiriimasi suretiyle faiz disi dengenin kotilestirildigi gérilmektedir.
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Tablo 5.10. 2007-2017 Merkezi Yonetim Blitce Tahminlerine Gore Gergeklesme Oranlar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Harcamalar 99.6 102.0 103.5 102.6 100.7 103.1 101.0 102.8 107.1 102.3 105.1
1-Faiz Hari¢ Harcama 102.2 105.9 106.6 106.9 102.8 104.2 102.0 103.7 108.2 103.7 105.7
Personel Giderleri 99.8 100.4 97.8 1033 100.9 105.8 99.0 100.4 104.9 100.7 99.7
Sosyal Gitv.Kur. Devlet Primi 57.5 100.0 99.5 99.6 100.9 103.1 97.1 100.3 103.5 99.2 100.5
Mal ve Hizmet Alimlari 142.8 106.6 117.1 1159 109.1 114.0 108.8 108.5 110.7 115.0 121.8
Cari Trans ferler 104.0 101.7 104.6 9.7 95.4 99.4 98.3 99.2 103.5 103.3 108.7
Sermaye Giderleri 107.4 157.2 135.3 137.4 142.4 123.1 130.7 1314 139.7 114.8 106.5
Sermaye Transferleri 97.1 1523 152.9 197.5 156.7 141.6 150.2 118.2 153.6 118.1 122.6
Borg Verme 104.1 118.1 1222 1283 88.1 110.6 822 138.0 107.5 98.6 102.9
Yedek Odenekler 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2-Faiz Harcamalari 92.1 90.5 92.5 85.1 88.9 96.4 94.3 96.0 98.2 89.7 98.6
Gelirler 101.2 102.5 86.6 107.4 106.4 100.8 105.3 105.5 106.8 102.5 105.4
1-Genel Biitce Gelirleri 100.7 101.8 85.9 107.0 105.5 99.6 104.0 104.0 1053 101.0 103.9
Vergi Gelirleri 96.6 98.2 853 108.9 109.3 100.4 102.6 101.2 104.7 99.9 104.9
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 105.4 82.7 135.1 145.1 124.2 151.4 156.8 198.1 2074 125.5 1154
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3842 106.0 85.7 100.1 86.2 139.6 53.5 823 64.2 91.2 1453
Faizler, Paylar ve Cezalar 108.7 1213 118.7 1185 95.4 103.7 1054 108.7 92.1 101.9 94.4
Sermaye Gelirleri 237.0 211.6 15.6 31.7 253 17.9 108.8 109.1 76.0 105.1 75.8
Alacaklardan Tahsilat 529 158.0 503.0 80.7 6352 121.1 97.0 1292
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 121.7 141.2 1299 129.3 149.1 158.0 1729 187.2 193.6 1929 193.6
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 1105 101.1 94.1 97.1 110.7 1143 114.1 106.7 109.9 104.1 1004
Biitce Dengesi 81.5 96.9 507.4 79.9 53.0 1394 54.6 70.3 1122 98.6 101.1
Faiz Dis1 Denge 97.0 87.4 0.9 125.2 175.2 65.2 165.1 141.6 89.2 79.8 87.7

Kaynak: Maliye Bakanligi

2015 yilinda biitge giderlerinin bitge tahminlerine gére gerceklesme orani yizde 107,1'dir. Faiz
harcamalarinin biitce tahminlerinin altinda gerceklestigi ve faiz disi giderlerin biitce tahminine gore
gerceklesmesinin yiizde 108,1 oldugu gorilmektedir. Gelirlerin blitgeye gore gerceklesme orani ise
yuzde 106,8'dir. 2016 yilinda da bitce giderlerinin bitce tahminlerine gére gerceklesme orani ylizde
102,3 olmus faiz harcamalar bitge tahminlerinin altinda gergeklesmis ve faiz disi giderlerin blitce
tahminine gore gergeklesmesinin ylizde 103,7 olmustur. Gelirlerin blitceye gore gerceklesme orani
ise ylzde 102,5 olarak gergeklesmistir. Faiz disi fazla blitcede 6ngdrilenin altinda gergeklesmistir.
Biitce acidi ise tahminin lzerinde gergeklesmis ve biitceye gore gerceklesme orani yiizde 98,6
blitceye gore faiz disi fazlanin gergeklesme orani ylizde 79,8 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda da,
onceki yillara benzer sekilde, blitge giderlerinin gergeklesmesi tahminlerin lzerine cikarak yizde
105,1 olarak gergeklesmistir. Faiz harcamalari da dnceki yillar dlglisiinde olmamakla beraber
tahminlerin altinda kalarak ylizde 98,6 seviyesinde gerceklesmis ve faiz disi fazla harcamalar bitce
odeneklerinin Uzerine gikarak yuzde 105,7 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda gelirlerin biitge
tahminlerine gore gergeklesme orani ise yiizde 105,4 olarak gerceklesmistir. Biitce acigi ise tahminin
az lzerinde ylzde 101,1 oraninda gergeklesmistir. Faiz disi fazla ise blitcede éngdriilenin altinda
yluzde 87,7 oraninda gergeklesmistir. Bu durum ekonomik bliylimenin desteklenmesi amaciyla
maliye politikasi araglarinin kullanildigini buna karsilik mali disiplinin korunmasi konusunda ortaya
konulan taahhiitlerin biitce harcamalari icin 6nemli bir kisit teskil etmedigini gdstermektedir.

Bu durumda, yil icerisinde bir kalemdeki harcama azalisinin veya gelir gerceklesmelerindeki herhangi
bir artisin biitce 6deneklerinin kanuniligi ve baglayiciligi gdzetilmeksizin baska bir 6denede aktarma
yapillmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu noktada, 6zellikle, son iki yilda biitce
gerceklesmelerinin blitce dengesi hedefi civarinda olmasi, faiz disi fazla hedefi yerine biitge dengesi
hedefini esas alan maliye politikasi yaklasiminin benimsendigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 5.11. 2007-2017 Merkezi Yonetim Blitce Giderleri (Milyon TL, yiizde degisim)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) [294.359 (314.607 |361.887 |408.225 [448.752 | 506.305 | 583.689 | 677.722
A. Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 246.060 |272.375 |313.471 [358.239 |398.839 | 453.301 | 533.443 | 621.011
1. Personel Giderleri 62.315 | 72.914 | 86.463 | 96.235 (110.370 | 125.051 | 148.857 | 162.139
2. SGK'ya Devlet Primi Giderleri 11.063 | 12.850 | 14.728 | 16.306 | 18.929 21.045 24.696 27.267
3. Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 29.185 | 32.797 | 32.894 | 36.386 | 40.801 45.563 53.937 63.470
Savunma-Giivenlik 9.544 10.023 10.965 11.783 12.167 12.692 14.141 18.228
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.863 17.131 20.939 23.749 27.820 32.250 39.796 45.242
4. Cari Transferler 101.857 [110.499 |129.477 |148.743 [162.282 | 182.671 | 224.872 | 270.962
Gorev Zararlan 3.297 4.739 3.912 4.075 3.836 4.820 5.832 7.371
Hazine Yardimlan 60.323 | 59.353 | 70.184 | 79.238 | 83.528 87.560 | 116.763 | 143.525
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardm 55.039 52.833 63.684 71.793 77.294 80.083 106.786 [ 132.466
Mahalli idarelere Hazine Yardimlan 1.738 2.505 2.400 2.363 1.240 1.145 1.310 1.514
Diger Hazine Yardmmlar 2.204 2.357 2.337 2.916 2.527 3.246 4.960 9.544
Tanmsal Destekleme Odemeleri 5.817 6.961 7.553 8.684 9.148 9.971 11.489 12.722
Gelirden Ayrilan Paylar 26.308 | 31.043 | 34.380 | 39.869 | 47.284 55.603 62.684 72.673
Mahalli idare Paylani 20.910 24.900 27.713 32.398 38.787 46.123 52.142 60.704
Fon Paylar1 4.143 5.404 5.988 6.695 7.695 8.578 10.117 11.969
5. Sermaye Giderleri 26.010 | 30.905 | 34.365 | 43.767 | 48.201 57.199 59.444 70.541
6. Sermaye Transferleri 6.773 6.739 6.006 7.666 7.707 10.438 8.881 13.341
7. Bor¢ Verme 8.857 5.671 9.537 9.135 | 10.550 11.333 12.756 13.291
B. Faiz Giderleri 48.299 | 42.232 | 48.416 | 49.986 | 49.913 53.004 50.247 56.712
I¢ Bor¢ Faiz Odemeleri 42.148 35.064 40.702 38.910 38.818 39.179 36.746 42.160
D1s Borg Faiz Odemeleri 5.982 6.668 7.271 7.397 8.831 10.303 11.333 14.552
Bir Onceki Yila Gore Degisim Oram (%)
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 9,7 6,9 15,0 12,8 9,9 12,8 15,3 16,1
A. Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 14,4 10,7 15,1 14,3 11,3 13,7 17,7 16,4
1. Personel Giderleri 11,4 17,0 18,6 11,3 14,7 13,3 19,0 8,9
2. SGK'ya Devlet Primi Giderleri 53,5 16,2 14,6 10,7 16,1 11,2 17,3 10,4
3. Mal ve Hizmet Ahm Giderleri -2,1 12,4 0,3 10,6 12,1 11,7 18,4 17,7
Savunma-Giivenlik -1,3 5,0 94 7,5 33 43 114 28,9
Diger Mal ve Hizmet Alm Giderleri 22,8 23,6 222 134 17,1 15,9 234 13,7
4. Cari Transferler 10,7 8,5 17,2 14,9 9,1 12,6 23,1 20,5
Gorev Zararlan -20,3 43,7 -17,4 4,2 -5,9 25,7 21,0 26,4
Hazine Yardimlan 5,9 -1,6 18,2 12,9 5,4 4,8 33,4 22,9
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim 4,5 -4.0 20,5 12,7 7,7 3,6 333 24,0
Mahalli idarelere Hazine Yardimlart 9.3 44,1 -42 -1,5 -475 -7, 144 15,6
Diger Hazine Yardimlari 33,0 6,9 -0,8 248 -133 284 52,8 924
Tarimsal Destekleme Odemeleri 29,4 19,7 8,5 15,0 5,3 9,0 15,2 10,7
Gelirden Ayrilan Paylar 22,4 18,0 10,7 16,0 18,6 17,6 12,7 15,9
Mabhalli idare Paylari 242 19,1 113 16,9 19,7 18,9 13,1 164
Fon Paylar1 19,3 30,5 10,8 11,8 14,9 11,5 179 183
5. Sermaye Giderleri 29,6 18,8 11,2 27,4 10,1 18,7 3,9 18,7
6. Sermaye Transferleri 56,8 -0,5 -10,9 27,6 0,5 35,4 -14,9 50,2
7. Bor¢ Verme 55,5 -36,0 68,2 -4,2 15,5 7,4 12,6 4,2
B. Faiz Giderleri -9,2 -12,6 14,6 3,2 -0,1 6,2 -5,2 12,9
a) i¢ Bor¢ Faiz Odemeleri -9.9 -16,8 16,1 -44 -02 09 -6,2 14,7
b) Dis Bor¢ Faiz Odemeleri -5,3 11,5 9,1 1,6 194 16,7 10,0 28,4

Kaynak: Maliye Bakanligi. * 2017 yili harcamalari gegici gergeklesmeler olup diger yillar kesin hesap verileridir.

2008 yili sonrasinda faiz disi harcamalarin artisina biitce kalemleri temelinde bakildiginda, cari
transfer artislarinin dnemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Yatinm giderleri ile saglik ve savunma
hari¢ mal ve hizmet alimlarinda da énemli dlglide artis gerceklesmistir. 2015 yilinda ylizde 13,7
oraninda biyiyen faiz disi harcamalar, 2016 yilinda da oldukga yliksek seviyede yilizde 17,7
blylmdstlr. 2016 yilinda bu gelismede temelde sosyal glivenlik acik finansmani ve isveren sigorta
prim destegi harcamalarinda kaydedilen artislara bagl olarak cari transferlerde goriilen yiizde 23,1
oranindaki artisin dnemli bir etkisi olmustur. Bu noktada, toplam harcamalar igerisinde personel ve
diger cari harcamalarin ciddi bir agirligi olmasi nedeniyle bu kalemde 2016 yilinda kaydedilen yiizde
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SGK primleri dahil personel harcamalarindaki ylizde 18,8'lik ve diger mal ve hizmet alim
giderlerindeki ylizde 23,4 oranindaki artiglar etkili olmustur.

2017 yilinda ise faiz disi fazla harcamalar oldukga ytiksek seviyede ylizde 16,4 oraninda
blyumusttr. 2017 yilindaki bu gelismede mal ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri ve sermaye
transferlerinde kaydedilen yliksek oranl artiglarin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu cercevede, en
ciddi artis savunma ve guvenlik harcamalarinda gergeklesmistir. Kamu harcamalarindaki artis,
kurumlar vergisi oraninda artis érneginde oldugu gibi vergilerde artisi da beraberinde getirmektedir.
Bunun yaninda toplam harcamalar icerisinde personel harcamalar ylzde 1,2 oraninda reel olarak
azalmistir. Ote yandan diger cari harcamalarin ciddi bir agirligi olmasi nedeniyle bu kalemde 2017
yllinda savunma giderlerinde kaydedilen yiizde 28,9 oranindaki artis ile diger mal ve hizmet alim
giderlerindeki ylizde 13,7 oranindaki artiglar etkili olmustur. 2017 yili bitcesinde 52,1 milyar TL
olarak 6ngdrtilen mal ve hizmet alim giderleri 63,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Cesitli hizmet
alimlarinda asgari Gcret ve kur degisimine bagli olarak ortaya ¢cikan maliyet artislari, savunma ve
glvenlik alanindaki ilave harcamalar s6z konusu artista etkili olmustur.

2017 yil butgesinde 249,3 milyar TL olarak programlanan cari transferler yilsonunda bu tutarin 30,6
milyar TL {izerine gikarak 270,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu artista basta saglik,
emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapilan transferlerde blitce harcamalarindaki yiizde 24 oraninda
artis belirleyici olmustur. Ayrica, bu gelismede, baslangig blitcesine gdre, miltecilerin ihtiyaclari icin
AFAD’a 2,8 milyar TL 6denmesi s6z konusu artista etkili olmustur.

2010-2017 déneminde mal ve hizmet alimi giderlerindeki artis saglik giderlerinin azalmasi nedeniyle
sinirh kalirken, saglk ve savunma haric mal ve hizmet alimlarindaki ortalama artisi oraninin iki kati
artis etkili olmustur. Saglik harcamalarindaki azalmanin temel nedeni 2012 yilindan sonra yesil kart
uygulamasina son verilerek sosyal giivenligi olmayanlar icin saglk primi yardimi uygulamasina
gecilesidir. Boylece, transfer harcamasi niteligi tasidigi halde daha 6nce mal ve hizmet giderleri
altinda yer alan yesil kart saglik harcamalari, uygulanmanin bicim degistirmesiyle cari transferler
altinda izlenmeye baslanmistir. 2015 yilinda diger mal ve hizmet giderleri ylizde 15,9 oraninda
artarak 32,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Toplamda mal ve hizmet alimlari ise ylizde 11,4
oraninda artarak 45,6 milyar TL olmustur. 2016 yilinda ise diger mal ve hizmet alim giderleri ylizde
23,4 oraninda artarak 39,8 milyar TL'ye yilkselmistir. Toplam mal ve hizmet alimlari ise ylzde 18,4
oraninda artarak 53,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ote yandan 2017 yilinda toplam mal ve
hizmet alim giderleri ylizde 17,7 oraninda artarak 63,5 milyar TL olmustur. Savunma ve gtivenlik
harcamalari ylizde 28,9 oraninda yiikselerek 18,2 milyar TL olarak gergeklesmistir. Diger mal ve
hizmet alim giderleri ise ylizde 13,7 oraninda artmis ve 45,2 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.
2017 yilinda biitce hedeflerinden sapmaya yol acan en énemli kalem, cari transferlerdir. Ozellikle,
kalemin biyukligu sebebiyle sosyal givenlik acik finansmani, sigorta prim destekleri gibi
kalemlerdeki artis sebebiyle cari transferler ylizde 20,5 oraninda artarak 271 milyar TL seviyesine
yukselmistir.

2009 yilinda, kiresel krizin Turkiye Gzerindeki etkilerini azaltmaya yonelik dnlemlerle beraber
(isveren sigorta primi indirimi gibi) saglik, emeklilik ve sosyal yardima yonelik cari transferler yiizde
50 artarak 52,7 milyar TL'ye ylkselmistir. 2010 yilindan itibaren SGK'ya agik finansmani igin
aktarilan miktar azalis gosterse de devlet sosyal giivenlik katkisi ile beraber ele alindiginda biitceden
SGK'ya yapllan transferlerin azalmadigi gorilmektedir. 2015 yilinda 38,1 milyar TL devlet katkisi ve
12,3 milyar TL aclk finansmani olarak toplamda 50,4 milyar TL bitgeden SGK'ya aktarim
gerceklestirilmistir. 2016 yilinda da sosyal giivenlik acik finansmani ve isveren sigorta prim destegdi
harcamalarinda asgari licret artisina yonelik olarak isverenlere isveren sigorta primi destegi
uygulamasi sebebiyle sirasiyla bu kalemlerde ylizde 66 ve 92,1 oraninda artis kaydedilmistir. Bu
cercevede sosyal glivenlik kesimine cari transfer olarak yapilan 6demeler 110,6 milyar TL olmustur.
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Tarimsal desteklemeye yonelik transferler 2009 yilinda azalmis daha sonra surekli artis gostermistir.
2015 yilinda ylzde 9 artigla 10 milyar TL, 2016 yilinda ise ylizde 15,2 artigla 11,5 milyar TL tarimsal
destekleme ddemesi yapilmistir. 2017 yilinda ise s6z konusu kalemde yillik yiizde 10,7 oraninda artis
kaydedilmistir. Gelirden ayrilan paylardaki artis pay alinan gelirlerdeki artisa bagl olarak
gerceklesmektedir. 2015 yilinda ylizde 17,6 oraninda artisla 55,6 milyar TL, 2016 yilinda ise ylizde
12,7 artigla 62,7 milyar TL bitce gelirlerinden pay aktarimi gergeklestirilmistir. 2017 yilinda yilinda
ise s6z konusu kalemde ylizde 15,9 oraninda artis olmustur. Bu gercevede, cari transferler ylizde
23,1 oraninda artarak 224,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ise s6z konusu kalem
yluzde 20,5 oraninda artarak 271 milyar TL olmustur.

Sermaye giderlerinin GSYH icerisindeki pay! her ne kadar énemli lclide dedismese de nominal
rakam olarak incelenen dénem boyunca énemli dlgiide artmistir. 2008 yilinda yizde 42,4'lik ciddi
bir artigla 18,5 milyar TL'ye ylikselen yatirnm giderleri tiim dénem boyunca artis gostererek 2015
yilinda 56,9 milyar TL seviyesine erigsmistir. 2016 yilinda sermaye giderlerindeki artis ortalamamanin
gerisinde kalarak ytizde 3,9 oraninda artmis, reel olarak ise bir dnceki yilki seviyesinin gerisinde
kalmistir. 2017 yilinda sermaye giderleri ylizde 18,7 oraninda artarak 70,5 milyar TL seviyesinde
gergeklesmistir.

2009 ve 2010 yillarinda 6nemli dlglide artis gdsteren sermaye transferleri, 2015 yilinda ylizde
35,7’lik bir artisla 10,5 milyar TL olurken 2016 yilinda ise ylizde 18 ddenek Ustli harcamaya ragmen
yuksek baz etkisiyle ylizde 14,9 oraninda gerilemistir. Bununla beraber, 2017 yilinda sermaye
transferleri “diger” kalemi (izerinden yapilan harcamalara bagli olarak bir 6nceki yila gore ylizde 50,2
oraninda artarak 13,3 milyar TL seviyesine yikselmistir.

Merkezi yénetim tarafindan verilen borgclardaki artislarin biiyiik kismini KIT'lere verilen borclar
olusturmaktadir. Ozellikle, son iki yildir kredi garanti fonuna yapilan sermaye transferlerinde énemli
artiglar yapilmis olup, anilan kalemde, 2016 yilinda ytizde 131,3, 2017 yilinda ise yaklasik 10 kat
artis kaydedilmistir. 2016 yilinda bu kalem bir énceki yila gére ylizde 12,6 oraninda artarak 12,8
milyar TL olarak gergeklesirken, 2017 yilinda ise ylzde 4,2 oraninda artis kaydederek 13,3 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir.

Faiz giderlerinin yaklasik ylzde 70'i i¢ borg faiz 6demelerine, ylizde 25'i ise dig borg faiz ddemelerine
ayrilmaktadir. 2009 yili sonrasinda 50 milyar TL'nin altinda seyreden faiz giderleri, 2015 yilinda bir
onceki yila gore yizde 6,2 artisla 53 milyar TL olmustur. Diger taraftan, 2016 yilinda ise dis borg faiz
odemelerindeki yiizde 10 seviyesindeki artisa ragmen ylizde 5,2 oraninda azalarak 12,8 milyar TL
olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda yikselen déviz kuru ve artan borglanma maliyetleri sebebiyle
blitce 6deneklerinde faiz giderleri icin dngdrilen ihtiyathlik payr 6nemli dlglide kullanilarak yilhk
bazda 12,9 oraninda artmig ve 56,7 milyar TL seviyesinde gergeklesmistir. Faiz giderleri, dis borg
faiz 6demelerindeki ylzde 28,4 oranindaki artisa karsilik i¢ borg faiz ddemelerinde ylizde 7
seviyesinde ki disik artisa bagh olarak ylizde 56,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Asagidaki
Tabloda (Tablo 5.12) kamu 2007-2017 déneminde merkezi ydnetim bltcesi gelirlerinde kaydedilen
gelismeler incelenmektedir.

Tablo 5.12. 2007-2017 Merkezi Yonetim Blitce Gelirlerindeki Gelismeler
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Merkezi Yonetim Gelirleri 254.277 | 296.824 | 332.475 | 389.682 | 425.383 | 482.780 | 554.431 | 630.349
Genel Biitce Gelirleri 246.051 | 286.554 | 320.536 | 375.564 | 408.676 | 464.188 | 533.663 | 607.215
I-Vergi Gelirleri 210.560 | 253.809 | 278.781 | 326.169 | 352.514 | 407.818 | 458.658 | 536.555
1. Gelir ve Kazang Uz Al Vergiler 61.317 75.800 85.511 92.749 | 106.207 | 119.144 | 139.571 | 165.304
a) Gelir Vergisi 40.392 48.807 56.494 63.761 73.902 85.756 96.602 112.399
b) Kurumlar Vergisi 20.925 26.993 29.017 28.988 32.305 33.388 42.969 52.905
2. Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler 5.249 6.257 7.009 7.693 8.215 9.384 10.605 11.542
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 91.736 | 103.381 | 113.837 | 134.855 | 142.111 | 167.092 | 191.294 | 211.989
a) Dahilde Alnan Katma Deger Vergisi 26.325 29.957 31.572 37.995 38.121 46.424 53.986 55.583
b) Ozel Tiiketim Vergisi 57.285 64.189 71.706 85.462 91.095 105.923 120.368 138.328
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.571 4.288 5.471 6.160 7.487 9.172 11.067 13.269
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 434 528 616 692 768 842 900 993
¢) Ozel iletisim Vergisi 4.121 4.419 4.473 4.545 4.640 4.732 4.976 3.817
4. U.aras1 Tic. ve Muamelelerden Al Vergiler 39.528 53.452 55.310 68.269 71.144 83.166 85.964 | 112.404
5. Damga Vergisi 5.083 6.464 7.360 9.416 10.325 12.045 13.418 15.594
6. Harglar 7.034 8.344 9.675 12.948 14.511 16.985 17.803 19.213
II-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.804 9.063 13.986 14.312 16.125 19.662 23.742 19.755
Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 3.983 3.893 8.105 8.474 9.886 7.969 12.041 8.913
I1I-Al Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 966 1.068 1.652 1.096 1.281 1.241 2.240 2.163
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 21.114 19.739 22.708 23.651 28.302 26.560 34.604 35.432
Faiz Gelirleri 5.086 2.729 4.267 4.345 4.590 3.855 7.117 7.035
Kisi ve Kurumlardan Alnan Paylar 6.719 8.055 9.436 10.318 11.277 12.152 13.228 14.692
Para Cezalar 4.284 5.772 5.884 7.435 6.594 8.017 10.108 9.121
Diger Cesitli Gelirler 5.025 3.183 3.122 1.554 5.840 2.535 4.151 4.583
V-Sermaye Gelirleri 3.376 2.530 2.054 10.105 9.549 7.933 12.828 11.673
Diger Sermaye Satis Gelirleri 3.079 2.175 1.752 8.311 7.751 6.100 10.959 9.313
VI-Alacaklardan Tahsilat 232 344 1.355 231 905 974 1.593 2.145
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 6.333 8.174 9.622 11.445 13.524 15.083 16.844 18.932
Diiz. ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.893 2.095 2.318 2.673 3.183 3.509 3.923 4.202

Bir Onceki Yila Gore Degisim Orani (%)

Merkezi Yonetim Gelirleri 18,0 16,7 12,0 17,2 9,2 13,5 14,8 13,7
Genel Biit¢e Gelirleri 17,9 16,5 11,9 17,2 8,8 13,6 15,0 13,8
I-Vergi Gelirleri 22,1 20,5 9,8 17,0 8,1 15,7 12,5 17,0
1. Gelir ve Kazan¢ Uz Al Vergiler 8,6 23,6 12,8 8,5 14,5 12,2 17,1 18,4
a) Gelir Vergisi 5,1 20,8 15,7 12,9 15,9 16,0 12,6 164
b) Kurumlar Vergisi 16,1 29,0 7,5 -0,1 114 34 28,7 23,1
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 12,5 19,2 12,0 9,8 6,8 14,2 13,0 8,8
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 25,4 12,7 10,1 18,5 5,4 17,6 14,5 10,8
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 26,2 13,8 5,4 20,3 0,3 21,8 16,3 3,0
b) Ozel Tiiketim Vergisi 313 12,1 11,7 19,2 6,6 16,3 13,6 14,9
¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi -10.8 20,1 27,6 12,6 21,5 22,5 20,7 199
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 9,7 21,6 16,6 12,5 11,0 9,6 6,9 10,3
e) Ozel Iletisim Vergisi -34 7,2 1,2 1,6 2,1 2,0 52 -233
4. U.aras1 Tic. ve Muamelelerden Al Vergiler 38,0 35,2 3,5 23,4 4,2 16,9 3.4 30,8
5. Damga Vergisi 21,9 27,2 13,9 27,9 9,7 16,7 11,4 16,2
6. Harglar 47,9 18,6 16,0 33,8 12,1 17,0 4,8 7,9
I1-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri -1,4 -7,6 54,3 2,3 12,7 21,9 20,7 -16,8
Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 54 -22 108,2 45 16,7 -194 51,1 -26,0
I11-Al Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 19,6 10,7 54,6 -33,7 16,9 -3,2 80,5 -3,4
1V-Faizler, Paylar ve Cezalar -8,4 -6,5 15,0 4,2 19,7 -6,2 30,3 2,4
Faiz Gelirleri -102 -46,3 56,3 1,8 5,7 -16,0 84,6 -1,1
Kisi ve Kurumlardan Alnan Paylar -11,7 19,9 17,1 9.3 9.3 7.8 8,9 11,1
Para Cezalari 9,6 34,7 1,9 264 -113 21,6 26,1 -9.8
Diger Cesitli Gelirler -14,5 -36,7 -1,9 -50,2 2758 -56,6 63,7 104
V-Sermaye Gelirleri 65,1 -25,1 -18,8 392,0 -5,5 -16,9 61,7 9,0
Diger Sermaye Satis Gelirleri 68,7 -294 -19,5 3745 -6,7 2213 79,7 -15,0
VI-Alacaklardan Tahsilat -258 48,5 293,6 -83,0 292,1 7,6 63,6 34,7
Ozel Biitceli Idarelerin Gelirleri 25,7 29,1 17,7 19,0 18,2 11,5 11,7 12,4
Diiz. ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 4,5 10,7 10,6 15,3 19,1 10,3 11,8 7,1

Kaynak: Maliye Bakanhgi

S6z konusu Tablo incelendiginde, gelirlerdeki artislarin en 6nemli kaynagini vergi gelirindeki
artislarin olusturdugu gériilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin hacmindeki degisikliklerin yaninda, OTV
oran artiglari, vergi yapilandirmalari, emtia fiyatlarindaki artis ve azalislar asgari tcret artis oranlar
ve kayitisi ekonominin biyukliglindeki gelismeler vergi gelirlerindeki dalgalanmalarin temel
dinamiklerini olusturmaktadir.
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2007-2017 déneminde merkezi yonetim bltgesi gelirleri GSYH'ye oran olarak yilizde 20,5 ile ylzde
21,5 arasinda degismektedir. Vergi gelirleri ise benzer sekilde GSYH’ye oran olarak ylizde 17,3 ile
18,2 arasinda degismektedir. Vergi gelirleri icerisinde vergi kalemlerinden yapilan tahsilat zaman
icerisinde dnemli élclide istikrarl bir seyir izlemektedir. Ote yandan 6zel iletisim vergisi ile faiz
gelirlerinden elde edilen tahsilatta belirgin bir azalma s6z konusudur. Yine 2007, 2008 yillarindaki
hizli 6zellestirmeler sayesinde elde edilen 6zellestirme gelirlerinde belirgin bir azalma s6z konusudur.

Biitce disiplinin saglanmasi ve artan kamu giderlerinin istikrarl bicimde karsilanmasina yonelik
olarak sirekli gelir kaynagdi olan vergi gelirlerinin yapisi 6hem kazanmaktadir. Kamu gelirlerinin daha
saglikh bir yapiya kavusturulmasi ve kamu giderlerinin yiikiiniin daha adaletli dagitiimasina yonelik
olarak vergi reformlari siirekli glindemde olmasina ragmen bu konuda heniiz 6nemli bir adim atilmis
degildir. Asagidaki grafiklerden mevcut vergi yapisi; vergi tahsilatinin vergi tiirlerine gore dagihmina
bakilarak izlenebilir.
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Kaynak: Maliye Bakanlidi, 2017 yil gecici verilerdir. Gelir, kazanc ve miilkiyet izerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar
disindaki vergiler dolayl vergi olarak alinmistir.

Sekil 5.9. 2007-2017 Dolayli-Dolaysiz Vergi Paylari Gelisimi (Yiizde Pay)

Ulkemiz vergi yapisi icerisinde dolayl vergilerin énemli bir agirhgi bulunmakta ve toplanan vergilerin
yaklasik iicte ikisini OTV, KDV gibi fiyat mekanizmasi yoluyla tiiketiciye yansitilabilen dolayl vergiler
olusturmaktadir. Dolayli vergilerin payr 2013 yilinda, OTV ve ithalde alinin KDV tahsilatinin etkisi ile

yuzde 69,2'ye kadar cikmistir. 2010 yilindan itibaren dolayli vergi payinin ortalama olarak ylizde 67

civarina giktigi gorilmektedir.

Vergi reformlari ile vergi ylikiiniin daha adaletli hale getirilmesi bir yana son 10 yilda vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergilerin pay! 1-2 puan daha artmis gériinmektedir. Ancak bu artigin daha ¢ok

licret gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin artisindan kaynaklandigi gézlemlenmektedir. Ozellikle gelir
vergisi tarife dilimlerinin enflasyondan/yeniden degerleme oranindan daha disik arttiriimasi, tcret
gelirlerinin daha fazla st dilimden vergi 6demelerine neden olmaktadir.

2007-2017 yillari arasinda gelir ve kazanglar tGzerinden alinan vergilerin toplam vergiler icindeki payi
ortalama olarak ylizde 30 civarinda seyretmistir. Burada en yliksek pay ise stopaj ile kesilen gelir
vergisine aittir. Bu gelirlerin de yaklasik ylizde 65'i lcretler lizerinden alinan gelir vergisinden
olusmaktadir. Diger bir ifade ile Tirkiye'de gelir vergisinin 6nemli bir kismi {icret geliri elde edenler
tarafindan édenmektedir. Toplam vergi gelirlerinin ortalama yaklasik ylizde 19'unu gelir vergisi
tevkifati olusturmaktadir. Bu durum vergi gelirleri igerisinde zaten nispi olarak diisiik paya sahip olan
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gelir ve kazang Uzerinden alinan vergilerin bliylik bir kisminin da kaynakta kesinti yoluyla elde

edildigini gostermektedir.

Tablo 5.13. 2007-2017 Vergi Tiirlerine Gore Dagihim (Yiizde)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vergi Gelirleri 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 100.0
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 315 32.7 32.7 29.1 29.9 30.7 28.4 30.1 29.2 30.4 30.8
a) Gelir Vergisi 225 22.6 223 19.2 19.2 203 19.5 21.0 21.0 21.1 209
Gelir Vergisi Tevkifati 20.7 20.7 20.3 17.5 17.5 18.6 18.0 19.5 19.6 19.6 19.5

b) Kurumlar Vergisi 9.0 10.1 10.5 9.9 10.6 104 8.9 9.2 8.2 9.4 9.9
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 0.1 0.3 0.3 0.2 14 0.5 0.6 0.2 0.1 0.6 0.4
Kurumlar Vergisi Tevkifatt 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0
Kurumlar Gegici Vergisi 8.9 9.6 10.0 9.6 9.1 9.8 82 8.9 8.0 8.7 9.4
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 24 24 2.7 25 25 25 24 23 2.3 23 22
a) Veraset ve intikal Vergisi 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 23 23 2.6 24 24 24 23 22 22 22 2.0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 41.6 40.0 424 43.6 40.7 40.8 413 403 41.0 41.7 395
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.0 10.0 12.1 12.5 11.8 11.3 11.6 10.8 11.4 11.8 10.4
Beyana Dayanan KDV 104 9.5 11.5 11.9 11.3 10.7 11.0 10.1 10.6 11.0 9.5
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 0.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8
b) Ozel Tiiketim Vergisi 25.6 249 25.3 272 25.3 25.7 26.2 25.8 26.0 26.2 25.8
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 14.4 14.2 14.8 15.1 132 12.9 13.8 12.9 12.5 12.3 11.9
Motorlu Tagit Araglari (IT) 2.8 23 1.9 2.9 34 3.0 32 3.6 4.2 4.1 4.1
Alkollii igkiler (I1l-a) 12 12 12 1.4 1.5 1.7 1.6 1.7 1.7 1.7 1.9
Tiitiin Mamiilleri (ITI-b) 6.3 6.5 6.7 7.0 6.2 7.2 6.5 6.5 6.6 7.0 7.0
Kolah Gazozlar (Ill-c) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 0.7 0.6 0.5 0.7 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 0.9
¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.1 22 23 1.7 1.7 2.0 1.9 2.1 2.2 2.4 2.5
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
¢) Ozel lletisim Vergisi 2.8 2.7 2.5 2.0 1.7 1.6 14 1.3 1.2 1.1 0.7
f) Dahilde Al. Diger Mal ve Hizmet Vergileri 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Vergiler 19.0 19.5 16.6 18.8 21.1 19.8 209 20.2 20.4 18.7 209
a) Giimriik Vergileri 1.6 1.6 1.4 1.5 1.8 1.9 1.7 1.9 20 20 23
b) ithalde Alnan Katma Deger Vergisi 17.3 17.8 152 17.2 192 17.9 192 183 183 16.7 18.6
c¢) Diger Dis Ticaret Gelirleri 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
5. Damga Vergisi 24 23 24 24 2.5 2.6 29 29 3.0 29 29
6. Harclar 3.1 3.0 2.8 33 33 35 4.0 4.1 42 39 3.6
7. Baska Yerde Simflandirilmayan Diger Vergiler 0.0 0.0 03 0.3 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0

Kaynak: Maliye Bakanlidi, 2017 yil verileri gegicidir. Gelir, kazang ve miilkiyet lizerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar

disindaki vergiler dolayl vergi olarak alinmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi izere 2007-2017 ddéneminde elde edilen vergi tahsilatinin

ortalama yiizde 41,4'lik kisminin mal ve hizmet vergilerinden olustugu goriilmektedir. Dahilde alinan

KDV ylizde 11,4 oraninda bir paya sahip iken 6zel tliketim vergisinin payi ortalama yiizde 26,9
civarindadir. Petrol ve dogalgaz ile tiitlin mamulleri lizerinden alinan vergiler toplam 6zel tiiketim
vergilerinin yaklasik ylizde 80'nini olusturmaktadir. Diger taraftan ithalde alinan katma deger
vergisinin payinin dénem ortalamasinin yiizde 17,8 oldudu gériilmektedir. ithalde KDV’ gelirinin

yurtdisindan yapilan ithalatin boyutu ile yakindan ilgili olup déviz kurunda ciddi artisin s6z konusu

oldugu 2017 yilinda anilan verginin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin yiizde 18,6 oldugu

done ortalamasinin ise igin 17,8 seviyesinde gerceklesmistir.
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Kaynak: Maliye Bakanldi, 2017 yil gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet {izerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar

disindaki vergiler dolayl vergi olarak alinmistir.
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Sekil 5.10. 2007-2017 Dolaysiz Vergilerdeki Gelisim (GSYH’ye oran, yiizde)

2007-2017 yillari arasinda gelir ve kazanglar tzerinden alinan vergilerden 6nem arz eden gelir
vergisinin GSYH'ye oran olarak ylizde 3,5-3,8 civarinda seyrettigi goriilmektedir. 2016 yilinda s6z
konusu bir énceki yila gore 0,1 puan aratarak ylizde 3,8 seviyesine yiikselmis ve bu kalemden 96,6
milyar TL tahsil edilmistir. Bu gelismede, asgari lcrette dider yillara kiyasla daha yiiksek oranda
yapilan ortalamanin Gzerindeki artisin etkisi olmustur. 2007-2017 yillari arasinda gegici kurumlar
vergisinin GSYH'ye oran olarak yiizde 1,4-1,7 aralifindan dalgalandigi goriilmektedir. Kurumlar
gecici vergisi tahsilati 2016 yilinda bir 6nceki yila gére 0,1 puan artarak GSYH’ye oran olarak ylizde
1,5 seviyesine ylikselmis ve bu kalemden 39,9 milyar TL tahsil edilmistir. 2016 yilinda kurumlar
vergisi tahsilati yapilandirma gelirlerinin de katkisiyla beklentilerin tzerinde gerceklesmistir. 2017
yilinda yatirimlara ydnelik tesvik diizenlemeleri kapsaminda kurumlar vergisinde bir miktar gelir
kaybinin olusmakla beraber 2016 yilindaki artis egilimi devam etmistir. Bu gercevede, 2017 yili
kurumlar vergisi tahsilati bitce tahmininin 6,7 milyar TL (izerine ¢ikarak 52,9 milyar TL olmus ve
GSYH'ye orani ylizde 1,7 seviyesinde gerceklesmistir.

Miilkiyet izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi ortalama ylizde 2,4'tlr ve
bunun da yaklagik tamamini motorlu tasitlar vergisi olusturmaktadir.
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Kaynak: Maliye Bakanlhdi, 2017 yil gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet {izerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar
disindaki vergiler dolayl vergi olarak alinmistir.

Sekil 5.11. OTV ve KDV’deki Gelismeler (GSYH'ye oran, yiizde)

Dolayl vergilerde ise 2007-2017 ddéneminde tahsilatin énemli bir kismini teskil eden Beyana
Dayanan KDV, Petrol ve Dogalgaz Uriinleri OTV'si (I sayili liste), Motorlu Tasit Araglari OTV'si (II
sayli liste), Tiitiin Mamulleri OTV'si (III-b sayili liste) ve Ithalde Alinan Katma Deder Vergisindeki
gelismeler GSYH'ye oran olarak asagidaki grafikte sunulmaktadir. 2010 ve 2011 yillarindaki
ekonomik genislemeye bagli olarak bu kalemlerden yapilan tahsilat s6z konusu yillarda 6nemli
Olglide artmistir.

Petrol Urlinlerinden alinan vergilerin maktu olmasi ve bu tutarlarda enflasyonun altinda artisa
gidilmesinin yaninda, motorlu tasitlarda ytiksek cc li araclara getirilen oransal artis bir taraftan kliglik
motor hacmine sahip tasarruflu araglara yonelimi artirirken diger taraftan da petrol Uriinleri
icerisinde daha az vergilenen LPG gazli ara kullaniminin yayginlagsmasiyla petrol Grtnlerinin
OTV’'sinden yapilan tahsilatta 2010-2017 déneminde GSYH'ye oran olarak yiizde 0,6 puan gerileme
olmustur.
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Turkiye'de daralma donemlerinde talep daralmasinin en etkili oldugu vergilerden biri bu siirecte
ithalatin dnemli dlglide azalmasi sebebiyle ithalde alinan KDV'dir. Ayni zamanda énemli bir ithalde
KDV 6&deyicisi olan BOTAS'In vergi 6demeleri bu kalemdeki dalgalanmalarin dnemli bir sebebini
olusturmaktadir. 2016 yilinda ithalde KDV tahsilati GSYH’ye oran olarak ylizde 2,9 olarak
gergeklesmistir. 2017 yilinda ise s6z konusu kalemde bir dnceki yila gére 0,4 puanlik ciddi bir artis
olmustur. 2017 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilati bitge tahmininin 15,9 milyar TL Gzerine cikarak
99,6 milyar TL ve GSYH'ye oranla yizde 3,3 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinde blitce
hedeflerine gore “beklenen dedisime énemli katki saglayan bu artis, kurdaki deder kaybi ve
ithalattaki artisin yaninda BOTASIn gecmis donem borclarinin édenmesinden kaynaklanmis
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ddnem boyunca ytlizde 2 civarinda dalgalanan beyana dayall KDV ise kriz sonrasi toparlanma
surecinde GSYH'ye oran olarak yilizde 2,2'ye ylkseldikten sonra kademeli olarak 2014 yilindaki
yuzde 1,7 sirasiyla gerilemis, daha sonra 2016 yilinda ylizde 1,9, 2017 yilinda ise 1,7 seviyesinde
gerceklesmistir. Dahilde alinan KDV ise bu gelismeler paralelinde 2016 yilinda GSYH’ye oran olarak
yuzde 2,1’e yukselmis, 2017 yilinda ise 1,8 oranina gerilemistir. Bu gelismede, 2017 yilinda
ekonomiyi canlandirmaya yonelik olarak gesitli vergi tesvikleri hayata gegirilmesi etkili olmustur.
Konutlarda uygulanan yizde 18’lik KDV orani 2017 yili Eylil ayl sonuna kadar ylizde 8'e indirilmis,
konut ve igyeri satisinda uygulanan tapu harci orani alti ay sureyle binde 20’den binde 15'e
disurilmus, mobilya Urlinlerinde KDV orani ise 10 puan indirimle, sekiz ay sireyle ylizde 18'den
ylizde 8'e gekilmistir. Bununla birlikte, belli élciitleri saglayan gezinti gemilerinden alinan yiizde 6,7
oranindaki OTV kalici olarak kaldirimistir. Yatlar, kotralar ve teknelerden alinan yiizde 8 oranindaki
OTV kalici olarak kaldiriimis, yiizde 18 oranindaki KDV ise kalici olarak yiizde 1’e indirilmistir. Beyaz
esya Uriinlerinden alinan yiizde 6,7 oranindaki OTV 2017 yil Eyliil ayi sonuna kadar sifirlanmistir.
Ayrica, 2017 yili icin imalat sanayiinde gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda yatirima katki oranlari
15 puan artinlmig, indirim orani ylizde 100’e gikariimis ve hak edilen indirimin tamaminin yatirm
déneminde kullanilabilmesine imkan saglanmis, imalat sanayii bina insaat harcamalarina KDV iadesi
imkani saglanmistir. Bu donemde yapilan 6énemli bir degisiklik yabancilara yapilan konut satislarinin
kalici olarak KDV’den istisna edilmesi olmustur.

Dénem boyunca tiitiin mamullerinden alinan OTV geliri istikrarli bir seyir izleyerek yiizde 1,1 ila
yuzde 1,3 bandinda hareket etmistir. 2017 yilinda bu kalemden yapilan tahsilat GSYH’ye oran olarak
yiizde 1,2 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilati, biitce
tahmininin 0,8 milyar TL altinda 37,4 milyar TL olmustur. Alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilati
ise blitce tahmininin 1,3 milyar TL tzerinde 10 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, 2016
yili Aralik ayinda yapilan OTV diizenlemesi ile turizmdeki canlanma sonucunda tiiketimde yasanan
artisin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, donem icerisinde motorlu tasitlarin OTV oranlarinda énemli artislar yapilmistir. Arag
satislarinda (izerindeki genislemenin de etkisiyle Motorlu Tasit Araglar OTV’sinden (II sayili liste)
yapllan tahsilatin GSYH'ye oran olarak ylizde 0,4-0,5 araligindan ylizde 0,7'ye yikseldigi
gorulmektedir. 2017 yilinda da bu kalemden yapilan tahsilat GSYH'ye oran olarak ytizde 0,7 olarak
gerceklesmistir. Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 2,2 milyar TL
Uzerinde 22 milyar TL olarak gerceklesmistir. Motorlu tasit satislarinin biitce 6ngdrileriyle uyumlu
sekilde gerceklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte doviz kurlarindaki artis ile 2016 yili Kasim
ayinda yapilan OTV diizenlemesi 2017 yili tahsilatini olumlu etkilemistir.

Ozel iletisim vergisi ise ddnem icerisinde GSYH'ye oran olarak yiizde dénem basindaki yiizde 0,5
seviyesinden yuzde 0,1 seviyesine gerilemistir. Bu geligmede kriz donemi olan 2009 yilinda yapilan
degisiklikle data hizmetleri Gzerindeki 6zel iletisim vergisi disiriilmesinin etkisi olmustur.
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Merkezi yonetim biitcesi vergi disi gelirleri dederlendirildiginde ise bu kalemde énemli bir
dalgalanma gorilmektedir. Bu gelismede, bir defalik gelirlerin vergi disindaki gelirler igerisinde
gosterilmesinin etkisi bulunmaktadir. S6z konusu kalemin toplam gelirler icindeki payr 2011 yilinda,
kriz 6ncesi donemdeki ylzde 19,8 seviyesinden ylizde 14,5 seviyesine gerilemis, daha sonra ise
tekrar ylkselerek yizde 17,2 seviyesine ylikselmistir. 2016 yilinda vergi disi gelirlerden yapilan
tahsilat 95,1 milyar TL seviyesine yukselmistir. 2017 yilinda ise kismi bir gerileme ile 94,3 milyar TL
olarak gerceklesmistir.

Vergi disi gelirler icerisinde yer alan tesebbis ve miilkiyet gelirlerinin biyilik bélimu hazine portfoyu
ve istirak gelirleridir. 2012 yilinda sicrama gosteren istirak gelirleri 2016 yilinda ylizde 51,1 oraninda
bir artisla 12 milyar TL olmustur. 2017 yilinda ise baz etkisi sebebiyle ylizde 26 azalarak 8,9 milyar
TL olmustur.

Tesebbis ve miilkiyet gelirleri 2015 yilinda ylizde 21,9 artisla 19,7 milyar TL olarak gerceklesmis,
2016 yilinda ise ylizde 20,7 oraninda artarak 23,7 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. 2017 yilinda ise s6z
konusu kalemde yiizde 16,8 oraninda azalma kaydedilerek 19,8 milyar TL tahsilat yapilmistir.

2017 yiinda vergi disi gelirleri, blitce hedefinin 7,1 milyar TL lizerine ¢ikarak 94,3 milyar TL ve
GSYH'ye oranla ylizde 3,1 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, bitge tahminlerinde 5 milyar TL
olarak yer alan Merkez Bankasindan elde edilen temetti gelirinin 6,4 milyar TL, 1,7 milyar TL olarak
ongorilen hazine faiz gelirinin ise 7 milyar TL olmasi etkili olmustur.

2016 yilinda yiirirliige giren 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin Kanun
kapsaminda 2016 yilinda 13,7 milyar TL tahsilat elde edilmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda 2017
yilinda yapilandirma uygulamasindan elde edilen tahsilat 12,5 milyar TL olmustur.

Sermaye gelirlerinin biylik kismini diger sermaye satis gelirleri olusturmaktadir. Biitceye aktarilan
ozellestirme gelirleri bu kalem altinda izlenmektedir. Ozellestirmelerden elde edilen gelirler
Ozellestirme Fonu kanaliyla biitceye aktariimaktadir. S6z konusu kalemin daha énce bahsi gecen bir
defalik gelirler kapsaminda dederlendirilmesi gerekmektedir. Toplam sermaye gelirleri 2016 yilinda
bir dnceki yila gore ylizde 61,7 oraninda artarak 12,8 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. 2017
yilinda ise s6z konusu kalemden tahsilat blitce hedefinin 3,7 milyar TL altinda kalmis ve bir énceki
yila gore ylizde 9 azalarak 11,7 milyar TL olmustur.

5.6 2007-2017 DOonemi Merkezi Yonetim Bltge Finansmani

Biitceye tahakkuk esasl kayit yapilirken, hazine islemlerinden nakit hareketleri izlenebilir. Asagida
yer alan tabloda nakit gergeklesmeleri, bunlar sonucunda ortaya cikan net finansman ihtiyaci ve bu
ihtiyaci karsilamaya yonelik net borclanma ve kasa hareketleri yer almaktadir.

Tablo 5.14. Hazine Nakit Gergeklesmeleri (2007-2017) (Milyon TL)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 |GELIRLER 176,168 194,066 | 202,819 | 240,402 | 288,100 | 326,793 | 376,538 | 413,182 | 468,365 | 538,452 623,816
2 |GIDERLER 195,878 219,602 | 259,697 | 282,078 | 306,620 | 354,561 | 398,716 | 444,951 | 497,449 | 592,870 697,129
FAIZ DISI GIDERLER 149,075 170,081 | 207,190 | 234,187 | 264,891 | 306,654 | 352,194 | 396,712 | 447,034 | 543,712 641,654

FAIZ ODEMELERI 46,802 49,521 | 52,507 | 47,891 | 41,729 | 47,907 | 46,522 | 48239 | 50,414 | 49,158 55,475

3 |FAIZDISI DENGE 27,093 23,985 | 4,371 6,215 | 23,209 | 20,139 | 24344 | 16469 | 21,331 5,261 -17,839
4 |OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI ) 0 9,228 7,704 6,742 3313 3,082 9,812 | 10,069 | 11,912 | 16,198 12,861
5 |NAKIT DENGESI (1+4-2) -19,709 -16,308 | 49,173 | -34,934 | -15208 | -24,686 | -12,365 | -21,700 | -17,172 | -38,221 -60,453
6 |FINANSMAN (7+8+9+10+11) 19,709 16,308 | 49,173 | 34,934 | 15208 | 24,686 | 12,365 | 21,700 | 17,172 | 38,221 60,453
7 |BORCLANMA (NET) 7,211 10,219 | 53,814 | 26946 | 12422 | 19,186 | 17,991 | 15405 [ 17,050 | 29,290 78,380
DIS BORCLANMA (NET) -5,154 -112 2,998 4,164 | -2,159 1,704 4,857 5277 | -5,995 1,349 12,398
Kullanm 10,521 10,878 | 11,289 | 14,861 9336 | 13,602 | 13,504 | 17,656 7486 | 16,058 38,085

Odeme 15,675 10,990 8291 | 10,697 | 11,496 | 11,898 8,647 | 12,379 | 13,482 | 14,709 25,687

iC BORCLANMA (NET) 12,364 10,331 | 50,816 | 22,782 | 14,581 | 17,481 | 13,134 | 10,129 | 23,046 | 27,942 65,982
Kullanm 108,785 96,286 | 138,876 | 159,024 | 111,646 | 101,483 | 141,196 | 127,917 | 90,401 | 91,101 126,327

Odeme 96,420 85,956 | 88,060 | 136,242 | 97,065 | 84,001 | 128,063 | 117,788 | 67,355 | 63,159 60,344

8 |OZELLESTIRME GELIRI ) 8,987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 |TMSF'DEN AKTARIMLAR 97 156 634 658 1,296 604 717 370 521 357 926
10 [DEVIRLI - GARANTILI BORC GERi DON 691 553 808 1,371 2,884 2,135 1,585 1,134 1,714 2,365 2,637
11 |BANKA KULLANIMI @) -(5+7+8+9+10) 2,724 5380 | -6,083 5959 [ -1,394 2,761 | -7,928 4,791 | 2,113 6,208 -21,489
12 |KUR FARKLARI 5) 2,146 3,628 629 -396 1,560 -486 1,914 -105 2,121 2,169 1,715
13 |KASA/BANKA NET ) (11-12) 4,870 1,753 | -6,712 6,355 | 2,955 3,247 | 9842 4,896 | -4,235 4,039 -23,204

Kaynak: Hazine Mistesarligi

(1) Diger yillar kesin hesap rakamlari olup 2017 yili verileri gegici verilerdir.

) Ozellestirme Idaresi (O1)'nden aktarilan ve Kamu Hesaplari Biilteni (KHB)'nde biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak tutari
gostermektedir. Diger taraftan, Issizlik Fonu ve OI'den GAP yatinmlarinda kullaniimak iizere aktarilan ve Kamu Hesaplari Biilteni
(KHB)'nde biitge gelir kalemleri arasinda yer alacak tutarlar burada gosterilmektedir.

3) Borg servisinde kullanilmak lizere Hazine'ye aktarilan tutarlar géstermektedir.
4 Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artislari géstermektedir.
(5) Kur farklarn Kasa/Banka hesabina iliskin kur hareketlerinden kaynaklanan farklari gostermektedir. Pozitif tutar Kasa/Banka

hesabinda artigl, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

Yukaridaki yer alan Tablodan () da goriildiigi Gzere Hazine, ihtiyacinin izerinde borglanmistir. Bu
cercevede, incelenen dénemde Hazine borglanmalarini adirlikli bigcimde i¢ borclanma olarak
gerceklestirmistir. Net dis borclanma ise ya dlislik dizeydedir ya da net bor¢ 6deme seklinde
gergeklesmistir. 2013-2014 yillarinda dis kaynak kullaniminda hem miktar hem de borglanma
icerisindeki pay bakimindan artis goriilse de i¢ borclanmaya agirlik verilmesi uygulamasina devam
edilmistir. 2015 yilinda ise 6 milyar TL net dis bor¢ geri 6demesi yapiimistir. 2016 yilinda 1,3 milyar
TL dis borclanma gergeklestirilirken 2017 yilinda s6z konusu tutar yaklasik 9 kat artarak 12,4 milyar
TL olmustur. Hazine 2015 yilinda 23 milyar TL, 2016 yilinda 27,9 milyar TL net i¢ borglanma
gergeklestirirken 2017 yilinda Hazinenin net i¢c borclanmasi 66 milyar TL'ye yilikselmistir. Hazinenin
net borglanmasi bir dnceki yila gore 2,7 kat artarak 78 milyar TL olmustur. 2017 yilinda biitce acigi
46,8 milyar TL oldugu halde Hazinenin 2018 yilina 21,5 milyar TL nakit fazlasiyla girmesi s6z konusu
olmustur. Hazinenin i¢ ve dis piyasalardan yogun bir sekilde borclanmasi faiz oranlari tzerinde
yukari yonlli baski yapmis ve sadece Hazinenin degil ekonominin tiim kesimlerinin bor¢lanma
maliyetlerini artirmistir.

Yl icerisinde 4749 sayili Kanunda 6ngoriilen borglanma limitine aykiri olarak gerceklestirilen
borclanmaya iliskin olarak daha sonra yil icerisinde Hazinenin s6z konusu Kanunda éngdérilen limitin
lizerinde 37 milyar TL borclanma yapabilmesine imkan taniyan kanuni diizenleme yapilmistir. Bu
durum, ek butcge cikarmak suretiyle harcamalarin biitcelestirilmesi yerine nakit islemler yoluyla
harcamalarin gerceklestirildigini gostermektedir. Merkezi yonetim biitcesi bilitce emanetleri ile genel
blitce emanetleri kalemi arasinda 4 milyar TL tutarinda fark bulunmaktadir. Bu durum, 6deneksiz
harcama 06zel biitgeli kuruluslar tarafindan 6deneksiz harcama yapildiginin isareti olarak
gorulmektedir.

Bir baska 6nemli husus daha once lizerinde duruldugu gibi 6zellestirme gelirlerinin temelde borg
yukiinl azaltmaya yonelik olarak cizgi alti acik finansmaninda kullaniimasina 2008 yilindan itibaren
son verilmesidir. 2008 yilindan bu yana 6zellestirme gelirleri blitge finansmaninda
kullanilmamaktadir. Bunun yerine fon gelirlerinden aktarilan paylarla beraber blitceye gelir olarak
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kaydedilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 10,1 milyar TL ve 11,9 milyar TL &zellestirme ve
fon gelirinden biitceye nakit aktarimi oldugu goérilmektedir.

2015 yilinda 17,2 milyar TL nakit acik verilmistir. Hazinenin tarafindan bu acigin finansmanina
yonelik olarak 17,1 milyar TL net bor¢lanma gergeklestirilerek yaklasik nakit acigi kadar borclandig
gorulmektedir.

2016 yilinda ise Hazine 38,2 milyar TL nakit acigi verirken bu acigin finansmanina yonelik olarak
29,3 milyar TL net borclanma gerceklestirilmistir. Yaklasik nakit acigi kadar borclanan Hazine'nin
kasa degerinde diger kalemlerdeki gelismelere badli olarak net olarak 4 milyar TL azalma meydana
gelmistir.

2017 yilinda ise biitce acigi 46,8 milyar TL olmasina ragmen Hazine 60,5 milyar TL nakit acigi
verilmistir. Bu acigin finansmanina yonelik olarak 78,4 milyar TL net bor¢clanma gergeklestirilmistir.
Boylece, onceki yillarda yaklasik nakit acigi kadar borclanan Hazine'nin banka kullaniminda yiiksek
nakite ulasmak istedigi goriilmektedir. Banka kullanimi 21,5 milyar TL'ye yiikselen Hazine'nin kasa
degerinde diger kalemlerdeki gelismelere bagl olarak net olarak 23,2 milyar TL artis meydana
gelmistir.

2017 yilinda Hazine tarafindan gergeklestirilen borglanma operasyonlar konusunda kayda deger bir
bilgi paylagiimamistir. Hazine borglanma programina gére Subat ayinda 20 milyar TL i¢ borg ve Mart
ayinda 18,5 milyar TL dis borg servisinin oldugu kamuoyuyla paylasiimistir.

Ote yandan Hazinenin nakit dengesi acisindan emanetler kaleminin negatife ddnmesi dikkat
cekmektedir. Bu gelismelerin yil icerisinde de blitce gerceklesmesi ile nakit gerceklesmeleri
arasindaki farkin blyimesine yol actigi ve kamu mali yonetiminde saydamlik ilkesine zarar verdigi
degerlendiriimektedir. Ozellikle Aralik 2016 ayinda bu islemlerin yogunlastigi ve 2013 ve 2014
yillarinda pozitif 1,4 ve 2 milyar TL olarak gerceklesen biitge emanetleri gergeklesmesinin 2015
yilinda negatif 0,2 milyar TL, 2016 yilinda ise negatif 7,9 milyar TL olarak gerceklestigi
gdzlemlenmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda hazinenin avans kullanimlarinda da énemli bir artis
olmus, 6zellikle hazinenin borclanma maliyetlerinin artis egilimine girdigi bir donemde bu durum
borclanma maliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.

Bitcge gerceklesmeleri ile nakit gerceklesmeleri arasindaki farkhliklarin artmasinin yaninda Hazinenin
nakit ihtiyacinin ¢ok {zerinde borglanmasinin istisnai bir 6zellik gosterdigi ve bu konu {izerinde
temkinli olunmasi gerektigi ve kamuoyuyla piyasalari olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli ve
yeterli bilgi paylasiminin énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5.15. Merkezi Yonetim Borg Stokunun Faiz/Doviz Yapisi
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(Milyon TL) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GENEL TOPLAM 333,862 380,830 442,049 474,146 519,070 532901 586,192 612,516 678,245 759,951 876,485

SABIT 186297 = 217102 236340 265685 307,530 318,616 = 360484 = 399,505 = 458,630 = 530,436 646,043

DEGISKEN 147,565 = 163727 = 205709 = 208461 = 211,540 214285 = 225708 = 212,922 = 219615 = 229,515 = 230442
ICBORCSTOKU 255310 274,827 330,005 352,841 368,778 386,542 403,007 414,649 440,124 468,644 535448

SABIT 128,148 140614 = 155076 = 175740 = 192,358 201,866 = 212,007 234,880 = 256394 = 278,945 = 348401
DEGISKEN 127,162 134213 174928 = 177,101 = 176420 184,676 = 191,000 179,759 = 183,731 = 189,700 187,046
DIS BORC STOKU 78,552 106,002 112,044 121,305 150,291 146,359 183,185 197,868 238,121 291,306 341,038
SABIT 58,148 76,488 81,264 89,045 115172 116,750 = 148477 = 164,705 202236 = 251,491 = 297,642
DEGISKEN 20,404 29514 30,781 31,360 35,120 29,609 34,708 33,163 35,884 39,815 43,396
TL STOK 229,168 251,836 312,837 347,347 365,034 386,542 403,007 414,649 440,124 468,644 535448
SABIT 116993 126271 = 144,891 170322 188,707 201,866 = 212,007 234,880 256394 278,045 348401

DEGISKEN 112,175 125566 = 167,945 = 177,025 = 176327 184,676 = 191,000 179,759 = 183,731 = 189,700 = 187,046
DOVIZ STOK 104,694 128,993 129212 126,799 154,036 146,359 183,185 197,868 238,121 291,306 341,038

SABIT 69,303 90,832 91,448 95,363 118,823 116,750 148,477 164,705 202,236 251,491 297,642
DEGISKEN 35,391 38,162 37,764 31,436 35,213 29,609 34,708 33,163 35,884 39,815 43,396
GENEL TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
SABIT 55.8 57.0 53.5 56.0 59.2 59.8 61.5 65.2 67.6 69.8 73.7
DEGISKEN 442 43.0 46.5 44.0 40.8 402 385 34.8 32.4 30.2 26.3
iC BORC STOKU 76.5 722 74.7 744 71.0 72.5 68.7 67.7 64.9 61.7 61.1
SABIT 384 36.9 35.1 37.1 37.1 379 36.2 383 37.8 36.7 39.7
DEGISKEN 38.1 352 39.6 374 34.0 34.7 32.6 29.3 27.1 25.0 21.3
DIS BORC STOKIU 23.5 27.8 253 25.6 29.0 275 31.3 323 35.1 38.3 38.9
SABIT 17.4 20.1 18.4 19.0 22 219 253 269 29.8 33.1 34.0
DEGISKEN 6.1 7.7 7.0 6.6 6.8 5.6 59 54 53 52 5.0
TL STOK 68.6 66.1 70.8 733 70.3 72.5 68.7 67.7 64.9 61.7 61.1
SABIT 35.0 332 328 359 36.4 379 36.2 383 37.8 36.7 39.7
DEGISKEN 33.6 33.0 38.0 373 34.0 34.7 32.6 29.3 27.1 25.0 21.3
DOVIZ STOK 314 33.9 29.2 26.7 29.7 27.5 31.3 323 35.1 38.3 38.9
SABIT 20.8 239 20.7 20.1 229 21.9 253 26.9 29.8 33.1 34.0
DEGISKEN 10.6 10.0 8.5 6.6 6.8 5.6 5.9 54 5.3 5.2 5.0

Kaynak: Hazine Mistesarlidi

2017 Aralik ayi sonu itibariyle merkezi ydnetim borg stoku 876,5 milyar TL olmustur. Bu stokun
yuzde 61,1'ine tekabiil eden 535,5 milyar TL'si i¢ borg stoku, ytzde 38,9luk kismina karsilik gelen
341 milyar TL'si ise dis bor¢ stokudur. Gecmis yillarda Hazinenin artan oranda i¢ borclanmaya
yonelmesi kur riskini azaltirken, 2016 ve 2017 yillarinda déviz kurunda kaydedilen yiksek artis borg
stoku kompozisyonunu dig borg stokunun payinda yaklagik 3 puan artmasina yol agmistir.

Ote yandan, borg stoku icerisinde yer alan borclanma araclari icerisinde sabit faizli bor¢larin payinin
arttigi gorilmektedir. 2015 Aralik ay1 sonu itibariyle bor¢ stokunun yiizde 67,6 iken 2016 yilsonunda
bu oran 69,8'e, 2017 yilsonunda ise kayda deger bir sekilde artarak 73,7 seviyesine yikselmistir.
2017 yili Aralik ay1 sonunda sabit faizli borclardan kalan yilizde 26,3l degisken faizli borglardan
olusmaktadir. Toplam borg stoku icerisinde degisken faizli dis borglarin payi yiizde 5’e kadar
gerilemistir. Toplam borg stoku icerisindeki TL cinsinden borglarin orani 2012 yilindaki ylizde 72,5
seviyesinden 2017 yili sonunda ylizde 61,1'e gerilemis buna karsilik déviz cinsinden borglarin orani
ise ayni donemde ylizde 27,5 seviyesinden ylzde 38,9 oranina ylkselmistir.

2006-2011 déneminde Hazine daha elverigli bir maliyetle borglanirken zaman igerisinde daha uzun
vadelerle i¢ piyasadan borglanma olanagina kavusmustur. Bununla beraber 2017 yili son ikinci
yarisinda borclanma maliyetlerinde artis olurken ortalama vadelerde de bir kisalma s6z konusu
olmustur. Asadidaki grafikte (Sekil 5.12) gerceklestirilen ic borglanmanin aylik ortalama faiz orani ile
ortalama aylik vadeleri yer almaktadir.
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Kaynak: Hazine Miistegarligi
Sekil 5.12. I¢ Borglanmanin Ortalama Maliyeti ve Vadesi (Aralik 2006- Aralik 2017)

Bu cercevede, Aralik 2006'dan itibaren merkezi yonetim i¢ borclanmasinin ortalama maliyeti dlsus
ve ortalama vadesi ise artis egiliminde olmustur. Bu durum merkezi yonetimin gittikge daha diisiik
maliyetle ve daha uzun vade ile i¢ piyasadan borglanabildigini gostermektedir. Agustos 2009'dan
sonra ortalama olarak yizde 10 bandinin altinda seyreden faiz oranlari, en diisik seviyesini ylizde
5,7 ile Mayis 2013'de gérmiistiir. Ote yandan, 6zellikle, Aralik 2016'dan itibaren i¢ borc ortalama faiz
orani artis edilimine girerek yiizde 11'ler seviyesinde seyretmis 2017 yili Kasim ve Aralik aylarinda
gerceklestirilen borclanmalarda ylizde 13 seviyesine cikmistir. Borglanma vadesi konusunda da 2017
yilinda bu egilim tersine donmiis ve 2016 yilsonunda 61 ay ve 2017 yili icerisinde 67 ayinda
seviyesinde bir ortalamaya sahip olan ortalama vade Aralik 2017'de 44 aya gerilemistir. Bu noktada,
2017 sonunda ortaya cikan belirgin maliyet artisi ile ortalama vadelerdeki kisalma, Hazinenin
yukarida szl edildigi sekilde asir borclanmasinin 6nemli bir etkisi olmustur.

Tablo 5.16. Elinde Bulunduranlara Gére I¢ Borg Stokunun Dadilimi (Yiizde)

2004 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

YURTICi YERLESIKLER 92.9 89.7 86.4 86.6 89.7 91.4 87.5 82.7 76.8 78.5 78.2 82.6 82.7 80.7
Bankaciik Kesimi 449 47.0 49.1 51.7 54.9 63.4 62.9 56.7 50.5 50.1 47.3 48.9 47.6 46.8
Kamu Bankalart 25.6 23.7 24.2 23.4 26.0 26.9 25.7 24.0 20.3 20.9 19.0 18.7 18.8 17.6

Ozel Bankalar 17.9 21.2 21.5 23.4 233 30.8 30.7 25.9 23.9 22.7 22.0 23.8 18.2 18.8
Yabanci Bankalar 1.0 1.5 2.9 4.1 4.9 4.9 5.5 5.7 5.1 5.6 5.3 5.6 9.9 9.7
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0.4 0.7 0.6 0.8 0.7 0.8 1.0 1.1 1.2 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7
Banka Dis1 Kesim 40.4 35.8 30.4 28.9 303 25.7 22.6 24.1 24.4 26.2 28.9 31.8 323 31.4
Gergek Kisiler 14.4 10.5 8.8 5.9 5.5 2.9 L5 1.6 0.7 0.9 0.4 0.3 0.2 0.8
Tiizel Kisiler 19.0 17.3 18.1 18.5 19.8 18.5 17.0 18.7 19.8 20.6 23.4 25.3 25.8 24.8
Menkul Kiymet Yatirim Fonlart 6.9 8.0 35 4.5 5.0 4.2 4.1 38 39 4.7 5.1 6.1 6.4 58
TCMB 7.6 6.8 6.9 6.0 4.5 2.3 2.0 2.0 1.9 2.1 2.0 1.9 2.8 2.5
YURTDISI YERLESIKLER 7.1 10.3 13.6 13.4 10.3 8.6 12.5 17.3 23.2 21.5 21.8 17.4 17.3 19.3
TOPLAM 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Kaynak: Hazine Mistesarhigi

Yukarida yer alan tablodan (Tablo 5.16) i¢ bor¢lanmanin hangi kesimlerden saglandigi
gorilmektedir. Tablodan da goriildiigu Uzere i¢ borg stokunu elinde bulunduranlar igerisinde en
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blyilk pay bankacilik kesimine aittir. 2009 yilinda borg stoku toplaminin ylizde 63,4’tine kadar ¢ikan
bu pay, 2017 yilinda ylzde 46,8’e kadar gerilemistir. 2010 yilindan itibaren bankacilik kesiminin payi
azalirken banka digi kesimin payi artmig, 2017 yilinda ytzde 31,4 olmustur. 2010 yil sonrasinda yurt
disi yerlesiklerin payl dnemli dlclide artmis ve 2012 yilinda ylizde 23,2 oranina kadar yiikselmistir.
Daha sonra kismi bir gerilemeyle bu kesimin pay1 2016 yilinda ylizde 17,3’e gerilemis, 2017 yilinda
ise tekrar yukari yonli olarak 2 puan artarak ytizde 19,3 olarak gorilmektedir.

6. ODEMELER DENGESI

Turkiye ekonomisinin dis iktisadi dengelerinde 24 Ocak 1980 Kararlarini takiben édnemli yapisal
degisiklikler gerceklesmistir. 24 Ocak Kararlari ile disa agilma politikasi benimsenirken bu kapsamda
ithalat serbestlestirilmis, ihracat ise gesitli tesviklerle desteklenerek ekonomik blyimenin itici glict
haline gelmistir. Ayrica asirn degerlenmis Tirk Lirasi'nin gercek degerine erismesi amaciyla sabit
ddviz kuru sistemi terk edilerek midahaleli esnek bir déviz kuru sistemine gegilmig, 1980°ler
boyunca belirli oranlarda devalliasyonlar yapilmistir. Bdylece, ihracatta artis saglanmis fakat buna
ithalat hacmindeki artisin eslik etmesiyle dig agiklar dénem boyunca daraltilamamistir.

24 Ocak Kararlarindan sonra finansal sisteme yodnelik kontroller adim adim azaltilmis ve 1989 yilinda
uluslararasi sermaye hareketleri tGzerindeki kisitlar kaldinlmistir. Kisitlarin kaldiriimasi ile birlikte
sermaye girigleri artmistir. Bu durum (lke iginde doéviz arzini artirmis ve Turk Lirasi deger
kazanmaya baslamistir. Doviz kuru deger kaybederken, ithalatta serbestlesme stirdiiriiimistdir.
Bunlarin sonucunda ithalatin artis hizi ihracatin artis hizinin tizerinde seyretmis ve dis ticaret aciklar
giderek artmistir. 1990 yillar boyunca cari islem aciklarindaki artiglar, hizmet gelirlerinin dis ticaret
aciklarini telafi edici etkisiyle stirdartlebilir dlizeyde kalmigtir. Cari agiklarin GSYH'ye orani ortalama
olarak yizde bir seviyesini agmamistir. Ancak dénem icerisinde dis bor¢ stokunda 6nemli diizeyde
artis gergeklesmistir.

1980’li yillardan itibaren disa aciklidi artan Tirkiye, ayni zamanda kiiresel iktisadi etkilere acik hale
gelmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, etkin bir bagimsiz para politikasi
ile doviz kuru politikasinin ayni anda uygulanmasinin olanagini ortadan kaldirmistir. Bu durum fiyat
istikrarinin hedeflendigi durumda, kurlarin serbest birakilmasi gerekliligini ortaya cikarmistir. Boylece
ani sermaye giris-cikislari kur dalgalanmalarina yol acarak toplam talep, biyliime ve cari islemler
hesabi Gzerinde etkili olmaya baslamistir.

Donem siiresince ekonominin asiri 1sindigi dénemlerde tiiketim ve yatinm talebindeki canlanma ile
liretim hacmindeki artisa yiiksek biiyiime oranlari eslik etmistir. I¢ tasarruf hacminin yetersiz oldugu
bir ortamda hizla genisleyen ic talep ithalat hacmini artirip dis ticaret agiklarinin daha da
blylimesine neden olmustur. Bu durum cari islem dengelerini olumsuz etkilemis ve blylk agiklar
verilmesine yol agmistir. Ekonominin kirilganlastigi boyle bir yapinin sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, tiiketim ve yatirim talebinin azalmasiyla Gretim hacmi
daralmis, boylece ithalat hacmi ile dis ticaret agiginda kiigliime ve cari islemler hesabinda iyilesme
saglanmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, genisleme dénemlerinde llkeye net sermaye girisi artarken, daralma ve
kriz donemlerinde net sermaye cikisi meydana gelmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi bu ani
sermaye giris-cikislari doviz kuru Utzerinden toplam talep, blyime, dis ticaret ve cari islemler
hesabini etkilemistir.
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Kaynak: TCMB, Hazine Mustesarligi
Sekil 6.1. GSYH Biiyiime Orani, Cari Islemler Dengesi iliskisi

Sekil 6.1'de 1999-2015 dbénemi icin GSYH blylmesi ile cari islem dengesi arasindaki iligki
gosterilmektedir. 2000 yilinda ylizde 6,6'lik ekonomik bliylime saglanirken, GSYH'nin ylzde 3,7’si
oraninda cari acik verilmistir. Subat 2001 Krizi sonrasinda ekonomi ytizde 6 oraninda kigultrken,
GSYH'nin ylizde 1,9'u oraninda cari fazla verilmistir. Burada dikkat ¢ceken bir nokta, gecmis
doénemlerde ekonominin daralmasiyla beraber cari islem acik da azalirken, 6zellikle 2004 yilindan
itibaren s6z konusu iliskinin dinamigi eski donemden farklilasmistir. 2004-2008 doneminde biliyiime
orani ylizde 9,6 seviyesinden yizde 0,8'e gerilerken; cari agik GSYH’ye oran olarak yiizde 3,5ten
ylizde 5,1'e yikselmistir. 2009 yilinda ekonomi yiizde 4,7 oraninda kiiclliirken cari islemler acig
GSYH'ye oran olarak ylizde 1,8'e gerilemis fakat cari fazlaya donmemistir. 2010 yilindan itibaren hizli
ekonomik biylme ile yeniden artisa gegen cari agik, 2011 yihinda GSYH'ye oran olarak rekor bir
seviye olan yilizde 8,9'e kadar cikmistir. 2012-2015 yillari arasinda Sekil 6.1°den de gorildigu gibi
bliylime oranlarinin artik yiiksek seviyelerde gerceklesmedigi donemlerde dahi cari islemler acig
sorunu sirmekle beraber ekonomik bliylime hizindaki yavaglamaya kosut olarak yizde 3,7
seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda ise ekonomik biliylime ylizde 3,2 seviyesine gerilemis ancak cari
islemler acigi kismi bir artisla yiizde 3,8 seviyesine ylikselmistir. Bu durum cari islemler aciginin
Turkiye'de bliyimeden bagimsiz bir sekilde yapisal bir hal aldigini gostermektedir.

6.1 2000-2016 Dénemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2000 yilinda, IMF ile yapilan stand-by anlasmasi kapsaminda uygulamaya konulan istikrar
programinin etkisiyle ekonomide olumlu beklentiler artmis, net 9,6 milyar dolar yabanci sermaye
girisi gerceklesmistir. Artan ic talep, ithalatta hizli bir artisa yol agmis, ihracattaki artis ise sinirli
kalmistir. Ithalat talebinin etkisiyle hizla yiikselen dis ticaret acigi bir dnceki yila oranla iki katin
Uzerinde artis gdstermis ve 9,9 milyar dolar cari acik verilmistir.

2000 yihnin Kasim ayindan itibaren Turkiye ekonomisi derin bir krize strtiklenmistir. Yilin ilk on
ayinda ic talepteki genigleme ile iyice 1sinan ekonomide cari acik ve dis borg stokundaki artiglar
dikkat cekici bir boyutta gerceklesmistir. Kirilgan hale gelen Tirkiye ekonomisi, bankacilik
sektortinde ortaya c¢ikan likidite krizi sonucunda faizlerin hizla ytikselmesiyle kriz ortamina girmistir.
Enflasyonu diisiirme hedefi dogrultusunda uygulanan nominal gapa uygulamasi kéti gidisati daha
da hizlandirmis, Merkez Bankasi rezervleri hizla erimeye baglamistir. 2001 yilinin Subat ayinda
kivilcim etkisi gésteren siyasi bir gerilimle kriz patlak vermis ve hizli bir sermaye ¢ikisi olmustur.

131



Ddviz kurunda uygulanan nominal capa terkedilmis ve devallasyona gidilmistir. Yaganan krizle
ekonomi h_|zla klicllme slirecine girmistir. Ic talebin daralmasiyla ithalatta ciddi bir diistis meydana
gelmistir. Thracattaki artisla birlikte dis ticaret acigi daralmis, yaklasik 3,8 milyar dolar cari fazla
verilmistir

2002 yihinda ekonomi toparlanma siirecine girmis ve 2003 ile 2008 yillari arasinda ekonomi ortalama
yaklasik ylizde 6,3 oraninda bliyimustir. Dénem boyunca ithalatin artis hizi ihracatin artis hizindan
surekli fazla olmustur. 2003 yilinda 7,6 milyar dolar olan cari islemler acidi ise hizla artarak 2008
yihinda 39,4 milyar dolara ulagmis ve ciddi bir sorun haline gelmistir. Buna paralel olarak ézellikle
2005 yilindan itibaren cok ciddi net sermaye girisleri olmustur. 2003 yilinda 7,2 milyar dolar olan net
sermaye girisi, 2007 yilinda 49,3 milyar dolara yikselmistir. Net sermaye girislerindeki artis egilimi
2008 yilinda bir dnceki yila gore kismen sekteye ugramis, yaklasik 34,8 milyar dolar sermaye girisi
saglanmistir. Bu diististe 2007'de ABD’de baslayip 2008'de etkileri kiiresel diizeyde hissedilen
finansal krizin pay1 blyuktir. 2008 yilinda resmi rezervler 2001'den beri ilk kez azalig gostermistir.

2009 yihinda 2007-08 kiresel finansal krizin etkileri TUrkiye'de derinden hissedilmistir. Yurtici talep
biiyiik oranda daralmis, ekonomi yiizde 4,7 oraninda kiiciilmistir. Ithalatin diisiis hizi ihracattan
daha fazla olmus ve dis ticaret acidi yari yariya azalmistir. Bu durum cari acikta bir iyilesme saglamis
ve yilsonunda cari agik 12 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Kiiresel krizin etkisiyle net sermaye
girisleri yaklasik 9,9 milyar dolar seviyesine inmistir. 2009 yilinda ekonomide ytizde 4,7’lik bir
kiiglilme yasanirken 12 milyar dolar cari agik verilmesi, cari islemler agiginin Tirkiye ekonomisinin
en 6nemli sorunlarindan biri oldugunu géstermesi bakimindan énemlidir.
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Tablo 6.1. Odemeler Dengesindeki Gelismeler 2005-2016 (milyar dolar)

(milyar dolar) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A.CARI ISLEMLER HESABI 21,0 -31,2 -36,9 -394 -114 -44,6 -744 -480 -63,6 43,6 -32,1 -33,0
A.1.ihracat 78,5 938 1154 1409 109,7 121,0 1424 161,9 161,8 1689 152,0 150,2
A.2.Ithalat 111,4 1347 1622 1938 1345 1773 231,6 2273 241,7 232,5 200,1 191,0
A.a.Mal Dengesi -32,9 40,9 -46,8 -52,9 -24,8 -56,3 -89,2 -65.4 -79.9 -63,6 -48,1 -40,9
A.3.Hizmet Gelirleri 278 260 299 369 356 362 409 432 477 51,7 46,5 373
A.4.Hizmet Giderleri 11,9 12,1 15,8 18,0 16,9 194 206 206 240 249 223 220
A.b.Mal ve Hizinet Dengesi -17,1 -27,0 -32,7 -34,0 -6,0 -39,6 -689 -42,8 -56,2 -36,8 -23,9 -25,5
A.5.Birincil Yatirim Kaynakl Gelirler 4,1 5,1 7,3 7,7 5,8 5,2 4,6 5,8 53 4,9 45 53
A.6.Birincil Yatirim Kaynakli Giderler 9,5 11,1 13,5 15,3 13,5 11,7 11,9 12,4 13,9 13,0 14,1 14,5
A.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -22,4 -33,0 -39,0 -41,6 -13,7 -46,1 -76,1 -49,4 -64,8 -45,0 -33,5 -34,7
A.7.Ikincil Yatirim Kaynakh Gelirler 1,5 1,8 2,1 2,2 2,3 1,5 1,7 1,4 1,2 1,4 1,4 17
B.SERMAYE HESABI 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
C.FINANS HESABI -42,7 42,7 -49,3 -34,8 99 -60,1 -67,1 -71,8 -72,9 -41,2 -10,1 -22,9
C.8.Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 1,1 0,9 2,1 2,5 1,6 1,5 2,4 4,1 3,6 7,0 51 3,1
C.9.Dogrudan Yatirimlar: Net Yiikiimliilik Olusumu 10,0 202 220 19,9 8,6 9,1 16,2 13,6 12,9 12,8 17,6 12,9
C.10.Portfoy Yatirimlari: Net Varlik Edinimi 1,2 4,0 1,9 1,2 2,7 3,5 2,7 -2,7 -2,6 0,7 61 1,5
C.11.Portfoy Yatirimlari: Net Yiikiimliilik Olugumu 14,7 11,4 2,8 -3,8 2,9 19,6 19,5 384 214 209 9,6 7.8
C.12.Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 0,6 13,5 5,0 12,1 -11,0 <70 -11,2 0,6 -2,3 1,7 150 6,1
C.13.Diger Yatirimlar: Net Yiikiimlilik Olusumu 20,8 29,5 335 345 83 294 199 21,8 373 169 283 13,0
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplar 21,7 11,5 12,3 -4,7 -1,5 154 -7,3 23,7 9,2 -2,5 -22,0 -10,1
D.NET HATA VE NOKSAN 1,5 -0,9 -0,3 2,0 2,3 -0,5 8,3 -0,9 1,6 2,0 10,2 10,9
GENEL DENGE -23,2  -10,6 -12,0 2,8 -0,8 -15,0 -1,0 -22,8 -10,8 0,5 11,8 -0,8
E.REZERV VARLIKLAR 232 10,6 12,0 -2,8 0,8 15,0 1,0 22,8 10,8 0,5 -11,8 0,8
E.14.Resmi Rezervler 17,8 6,1 8,0 -1,1 0,1 12,8 -1,8 208 9,9 -0,5 -11,8 08
E.15.Uluslararas1 Para Fonu Kredileri 5,4 4,5 4,0 -1,7 0,7 2,2 2,8 2,0 0,9 0,0 0,0 0,0
E.16.0demeler Dengesi Finansmant 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: TCMB.

Turkiye ekonomisi 2010-2013 ddneminde yeniden bliylime konjonktiriine girmistir. Bu donemde
ortalama yiizde 8,1 biiyiime kaydedilmistir. 2010 ve 2011 yillarinda genisleyen ic talep ile saglanan
hizli bliyiime, blylik cari islem aciklarini da beraberinde getirmistir. 2011 yilinda 6zellikle ithalattaki
hizli artigin etkisiyle cari acik 74,4 milyar dolar gibi rekor bir seviyeye cikmistir. 2012 yilinda daralan
ic talep ile ekonomik biyime yavaslamig, bu durum ithalat talebinin azalmasina neden olmustur.
Diger taraftan ihracatin artis gostermesiyle cari acik 48 milyar dolar seviyesine gekilmistir. 2013
yilinda artan ithalata karsilik ihracatta ayni dlctide bir artis kaydedilememesi sebebiyle cari acik
yeniden ylkselmis ve 63,6 milyar dolar dlizeyine tirmanmistir.

2014 yilinda daralan ic talep ile bliyime orani bir 6nceki yila gore daha dlisiik seviyede gerceklesmis
ve yilin ikinci yarisinda diisen petrol fiyatlarinin da etkisiyle ithalat daralmistir. Ihracat ise bir énceki
yilla gore artis gdstermis ve cari islemler acigi 43,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

2015 yilinda mal ve hizmet ihracati, kiiresel emtia fiyatlarinin asagi yonli seyrini devam ettirmesi,
cevre Ulkelerdeki siyasi gerginliklerin devam etmesi ve ticaret ortaklarinda 6zellikle, emtia
fiyatlarindaki diststn ilgili Glkelerin talebinde keskin bir dlislise yol agmasiyla bir 6nceki yila gére
yuzde 10 azalmis ve yurtici talep ve Uretimin genelde yavas seyretmesi nedeniyle daralan ithalat ise
bir dnceki yila gore ylzde 13,6 oraninda azalmistir. Boylece, birincil ve ikincil gelir dengesinin negatif
etkisiyle cari islemler acigi 32,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda 6zellikle turizm gelirlerindeki daralmanin etkisiyle mal ve hizmet ihracati azalirken dlisen
yurtici talep ve bliyiime oranina kosut olarak mal ve hizmet ithalati da azalmistir. Bdylece, 2016
yilinda cari acik 33 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Cari islemler aciginin azalis egilimini stirdlirdiigi ve 32,2 milyar dolar ve 33,3 milyar dolar
seviyesinde gerceklestigi 2015 ve 2016 yillarinda dis finansman ihtiyaci gérece azalmistir. S6z
konusu yillarda cari acigin GSYH'ye orani ylizde 3,7 ve yiizde 3,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Cari islemler dengesinde artan dis ticaret aciklarini kismen dengeleyen unsur genellikle net hizmet
gelirleri olmustur. 2000 yilinda 11,3 milyar dolar olan net hizmet gelirleri, 2014 yilinda 25,2 milyar
dolara yikselmistir. Burada en biiyiik katkiyr seyahat (turizm) gelirleri saglamaktadir. 2000 yilinda
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7,6 milyar dolar olan turizm geliri, 2014 yilinda yaklasik 29,5 milyar dolar seviyesine gikmistir.
Turizm net gelirleri ise 2000 yilinda 5,9 milyar dolardan 2014 yilinda 24,5 milyar dolar seviyesine
kadar yikselmistir. Ote yandan, siyasi alanda 6zellikle, Rusya ile yasanan sikintilar neticesinde 2015
yilinda turizm gelirleri 21,2 milyar dolara, 2016 yilinda ise 13,4 milyar dolara gerilemistir.

Hizmet gelirleri kalemlerinden olan tasimacilik hizmeti net gelirleri ise 6zellikle 2009 yilindan itibaren
artarak cari dengeye pozitif katki saglamistir. 2014 yilinda 5,4 milyar dolar seviyesine ulasan net
tasimacilik gelirleri 2015 yilinda 6,2 milyar dolar ve 2016 yilinda ise 5,1 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.

Diger taraftan gelirler dengesi (birincil gelir acigi) hesabi cari islem dengesini bozucu etki yapacak
bicimde siirekli acik vermektedir. 2000 yilinda 4 milyar dolar olan birincil gelir acigi, 2014 yilinda 8,2
milyar dolara ytkselmistir. 2015 ve 2016 yillarinda bu kapsamdaki agik sirasiyla, 9,6 ve 9,2 milyar
dolar olarak gergeklesmistir.

Ikincil gelir dengesinden (cari transferler) kaynaklanan net girisler 2000 yilinda 4,8 milyar dolar
dizeyinde iken zaman icerisinde azalan bir kalem olmustur. 2014 yilinda 1,4 milyar dolara gerileyen
cari transferler kalemindeki gerileme isci gelirlerindeki azalmadan kaynaklanmistir. 1992 yilinda 3
milyar dolar, 2000 yilinda 4,5 milyar dolar seviyesinde olan s6z konusu kalem, 6zellikle 2000’1
yillardan itibaren azalan bir trend izlemis ve 2014 yilinda 838 milyon dolara gerilemistir. Bu kalem
altinda yer alan isgi gelirleri ise gegen yilin ayni dénemine gbre 121 milyon dolar azalarak 658
milyon dolar olarak gergeklesmistir.

2010-2013 ddnemi gok yiiksek net sermaye girisi yasanmistir. 2010 yilinda 60,1 milyar dolar olan
net sermaye girisi, 2013 yilinda 73,1 milyar dolar seviyesine kadar ¢ikmistir. Bu yillarda devam eden
IMF kredi geri 6demeleri 2013 yilinda 852 milyon dolarlik son dilimin édenmesi ile son bulmustur.
2014 yilinda ise s6z konusu kalem 42,8 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2015 yilinda ise net
sermaye girisi 6nemli 6lclide azalarak 11,1 milyar dolara gerilemistir. 2016 yilinda net sermaye
girisinde kismi artis yagsanmakla beraber 2010-2014 déneminde kaydedilen net sermaye giriginin
yaklasik Ucte biri seviyesinde 22,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Diger bir dikkat cekici durum ise net hata noksan kaleminde bazi yillarda gorilen yiiksek
seviyelerdir. Net hata noksan 2011 yilinda 8,3 milyar dolar gibi ciddi bir diizeye erismistir. Ote
yandan 2015 ve 2016 yillarinda net hata ve noksan kalemi son 10 yilin ortalamasi olan 1,5 milyar
dolarin oldukca lzerinde, sirasiyla, 10,2 ve 10,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu durum,
ekonomiye muhtemel bir kayit disi doviz girisini gbstermesi bakimindan énemlidir.

6.2 2017 Ocak-Kasim Dénemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

Bu kisimda, 2017 yill Ocak-Kasim dénemine iliskin 6demeler dengesi gelismeleri 2016 yilinin Ocak
Kasim dénemiyle karsilastirmall olarak ele alinacaktir. Bu noktada, dncelikle 6demeler dengesinin
temel biyUklikleri, daha sonra cari islemler hesabi ve daha sonra ise sermaye ve finans
hesaplarindaki gelismeler dederlendirilecektir. Bu cercevede, 2016-2017 Ocak-Kasim dénemine
iliskin ddemeler dengesi gelismelerini gosteren Tablo (Tablo 6.2) asadgida sunulmaktadir.

Tablo 6.2. 2014-2016 Cari Islemler Hesabi Gelismeleri (2016-2017 Ocak-Kasim)
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Ocak - Kasim Degisim

(milyon dolar) 2016 2017 Miktar Yiizde
CARIISLEMLER HESABI -28.652 -39.393 -10.741 375
DIS TICARET DENGES| -36.598 -51.044 -14.446 395
Genel Mal Ticareti -39.740 -42.872 -3.132 7,9
Ihracat fo.b. 128.672 145.127 16.455 12,8
fhracat fo.b. 129.749 143.213 13.464 10,4
Bavul Ticareti 4.759 5.774 1.015 21,3
Uyarlama: Diger Mallar -5.836 -3.860 1.976 -33,9
Ithalat f.0.b. 168.412 187.999 19.587 11,6
Ithalat c.if. 180.209 210.704 30.495 16,9
Uyarlama: Navlun ve Sig. -8.178 -10.143 -1.965 24,0
Uyarlama: Diger Mallar -3.619 -12.562 -8.943 247,1
Net Transit Ticaret Geliri 88 55 -33 -37,5
Parasal Olmayan Altin (net) 3.054 -8.227 -11.281 -369.4
fhracat 7.943 6.490 -1.453 -18,3
Ithalat 4.889 14.717 9.828 201,0
HIZMETLER DENGEST 14.707 19.323 4.616 314
Seyahat 13.260 17.099 3.839 29,0
Gelir 17.771 21.402 3.631 20,4
Diger Hizmetler 1.447 2.224 777 53,7
BIRINCIL GELIR DENGESI -8.211 -10.040 -1.829 22,3
Ucret Odemeleri -630 -852 222 35,2
Yatirim Geliri -7.581 -9.188 -1.607 21,2
Dogrudan Yatirimlar -2.504 -2.528 -24 1,0
Portfoy Yatirimlari -2.010 -3.235 -1.225 60,9
Diger Yatirimlar -3.067 -3.425 -358 11,7
Faiz Geliri 1.856 2.064 208 11,2
Faiz Gideri 4.923 5.489 566 11,5
Uzun Vade 4.028 4373 345 8,6
Kisa Vade 895 1.116 221 24,7
IKINCIL GELIR DENGEST 1.450 2.368 918 63,3
Genel Hiikiimet 903 1.852 949 105,1
Diger Sektorler 547 516 -31 -5,7
Kisisel Transferler 688 683 -5 -0,7
Diger Transferler -141 -167 -26 18,4

Kaynak: TCMB.

2017 yili Ocak-Kasim déneminde cari acik yillik bazda ytizde 37,5 oraninda genisleyerek 39,4 milyar
dolar olmustur. 12 aylik kiimulatif verilere gore ise cari acik 43,8 milyar dolar ile son 3 yilin en
yuksek seviyesine gikmistir.

2017 yili Ocak-Kasim déneminde dis ticaret dengesi yilizde 39,5 oraninda ve 14,4 milyar dolar
degerinde artarak 51 milyar dolar agik vermistir. Bu gelismede, mal ve hizmet ihracatinda (fob)
gecen yilin ayni dénemine gore 16,5 milyar dolar artis kaydedilirken mal ve hizmet ithalatinda ise bir
onceki yila gore ylzde 16,9 oraninda bir artisla 30,5 milyar dolar dederinde artis kaydedilmesi etken
olmustur. Parasal olmayan altin ithalatinin cari agikta kaydedilen artisa net etkisinin 2016 yilinin ayni
donemine gore negatif 11,3 milyar dolar oldugu goérilmektedir.

Bununla beraber, birincil gelir dengesinde portfdy yatirnmlarindan elde edilen gelirler kaynakli olarak
gelir transferlerinin cari iclemler dengesini bozucu etki ettigi gérilmektedir. Hizmetler dengesi bir

onceki yila gbre yuzde 31,4 oraninda ve 4,6 milyar dolar tutarinda bir artisla 19,3 milyar dolar olarak
gergeklesmis ve cari islemler hesabini dizeltici nitelikte 6nemli bir katki yapmistir. Bu noktada, bavul
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ticaretinde bir dnceki yila gére yluzde 21,3 oraninda ve 1 milyar dolar tutarinda kaydedilen artis cari
acigi azaltici yonde etki etmistir.

Bdylece, cari denge bir dnceki yilin ayni dénemine goére 10,7 milyar dolar kotileserek cari agik ylizde
37,5 oraninda artmis ve 39,4 milyar dolar olarak goriilmektedir. Ote yandan, net eneriji ticareti hari¢
tutuldugunda cari dengenin Kasim sonunda yaklasik 12 milyar dolar agik verdigi goriilmektedir. Cari
aciktaki artista, dis ticaret acidi ile portfoy yatirimlarina bagh devam eden cikislar ile faiz
oddemelerindeki artis etkili olurken; turizm gelirleri ve dogrudan yatinmlara ait azalan kar
transferlerinin acigi sinirlamada katki sagladigini gériilmektedir. Ozellikle, yilin 10 aylik dénemde
gegen yilin ayni déneminin sadece 0,3 milyar dolar Gzerinde gerceklesen faiz 6demeleri 11 aylik
dénem sonunda aradaki farki 0,6 milyar dolara gikarmis olup faiz 6demelerinin cari acik tzerinde bir
yiik olusturacag gériilmektedir. Ozellikle, Eyliil ayindan itibaren artan déviz kuru ve uluslararasi
piyasalardaki emtia fiyatlarinin cari dengenin bozulmasina énemli nemli derecede etki ettigi
degerlendirilmektedir.

2016-2017 Ocak-Kasim ddénemine iliskin sermaye ve finans hesabindaki gelismeleri gdsteren Tablo
(Tablo 6.3) asadida sunulmaktadir.

Tablo 6.3. Sermaye ve Finans Hesabindaki Gelismeler (2016-2017 Ocak-Kasim)

Oca-Kas Degisim

(milyon dolar) 2016 2017 Miktar Yiizde
SERMAYE HESABI 23 16 -7 -30.4
REZERYV HARIC SERMAYE GiRiSi 30.563| 38.412 7.849 25,7
FINANS HESABI * -20.159| -37.095 -16.936 84,0
Dogrudan Yatirimlar -8.131 -7.457 674 -8,3
Net Varlik Edinimi 2.722 2.360 -362 -13,3
Net Yiikiimliiliik Olugumu 10.853 9.817 -1.036 -9,5
Portfoy Yatirnmlar: -8.293| -23.948 -15.655 188,8
Genel Hiikiimet -3919( -12.833 -8.914 2275

Merkez Bankas1 0 0 0
Bankacilik Sektorii -3.535 -8.135 -4.600 130,1
Ozel Sektor -839 -2.980 -2.141 255,2
Diger Yatirimlar -11.514 -6.290 5.224 -45,4
Genel Hiikiimet 573 438 -135 -23,6
Merkez Bankas1 397 208 -189 -47,6
Bankacilik Sektorii -978 1.723 2.701 -276,2
Ozel Sektor -14.824 -7.953 6.871 -46,4
Bankalarin Yabanci Para Efektif ve Mevduati 3.318 -706 -4.024 -121,3
RezervVarhklar 7.779 600 -7.179 923
NET HATA NOKS AN 8.470 2.282 -6.188 -73,1

Kaynak: TCMB.

Cari acigin finansmanina iliskin olarak bir 6nceki yila gore rezerv hari¢c sermaye girisinin 7,8 milyar
dolar artarak 38,4 milyar dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Cari acigin finansmani igin toplam sermaye girisi agisindan en énemli kalem portféy yatirmlari
olmustur. 2017 yili Ocak-Kasim dénemi bir dnceki yilin ayni dénemine goére portfoy yatirimlarinin 8,2
milyar dolardan 23,9 milyar dolara ¢iktigi goriilmektedir. Cari acidin yiizde 60'inin kisa vadeli portfoy
yatirnmlari niteligindeki sermaye girisiyle finanse edildigi gorilmektedir. Portfdy yatirimlari acisindan
Kasim ayinda 2017 yilinda ilk kez net sermaye ¢ikisi gézlenmekle beraber bu gelismede, 1,3 milyar
dolar net sermaye cikisinin biiyik 6lclide bankalarin yurt disinda ihrag ettigi tahvillerin itfalarindan
kaynaklandigi goriilmektedir. Portfoy yatinmlari agisindan en 6nemli kalem borg senetleri olurken,

136



s6z konusu kalem bir dnceki yilin ayni donemine gore 12,7 milyar dolar artarak 20,2 milyar dolara
ulasmistir. Bu tutarin 6,3 milyar dolari bankalar kaynakli iken 12,8 milyar dolari hiikiimet kaynakh
olmustur.

Net dogrudan yatirimlar Ocak-Kasim déneminde bir dnceki yilin donemine kiyasla 674 milyon dolar
azalarak 7,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dogrudan yatirim girislerinde 6,8 milyar dolarlik
kisim Uretken yatirimlara ayrilirken, 4,6 milyar dolarlik kismin ise gayrimenkul alimi niteligindeki
gayrimenkul yatirimlarina aynldigi gérilmektedir.

TCMB doviz rezervleri EKim’deki 5 milyar dolarlik artisin ardindan Kasim’da 3,9 milyar dolar
azalmistir. 2016 yilinda 7,8 milyar dolar olan rezerv artisi 2017 yilinda dénem igindeki artis ve
azalislar neticesinde kiimuilatif olarak Kasim ayi sonu itibariyla 600 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. Net hata noksan kaleminde ise bir énceki yilin ayni dénemine gére 6,2 milyar dolar
gerileme olmus ve Ocak-Kasim déneminde 2,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Bu cercevede, dzellikle, son donemde artan emtia fiyatlariyla cari acigin hizlandigi, cari acigin
finansmaninin dnemli dlclide kisa vadeli portfoy yatirimlariyla gerceklestirildigi, bunun iginde de
hiikiimet tarafindan cikarilan borclanma enstriimanlarinin dnemli bir yer tuttugu gorilmektedir. Cari
acigin finansmani agisindan onemli olan dogrudan yatirnmlarin 2016 yilina gore azaldig,
bunun yaninda bu kapsamda yapilan yatirnmlarin iiretken yatirinmlara degil gayrimenkul
alimi niteligindeki verimsiz alanlara yonlendirildigi goriilmektedir.

7. DIS TICARET

Turkiye'de 24 Ocak 1980 Kararlari ile dis ticaret politikasinda yapisal bir donisiim hedeflenmistir.
Buna gore ithalatin asamali olarak serbestlestirilmesi, ihracatin ise dlisik faizli kredi, vergi iadesi gibi
cesitli tesvik ve stibvansiyonlarla desteklenmesi 6ngdrilmdistiir. Bdylece, baslatilan disa aciima
surecinde ihracatin artiriimasi ekonomik blyimenin temel dinamiklerinden biri olarak gérilmustdr.
Ayrica, dis ticarette rekabet giicliniin artirilmasi, asiri degerlenmis Tirk Lirasinin gercek dederine
erismesini gerektirdigi icin sabit doviz kuru sistemi terk edilmis ve 1980’ler boyunca belirli oranlarda
devalliasyonlar yapilmistir. Bu gercevede, Tirkiye ihracata dayali disa agik bir bilylime modeli
benimsenmis, diinyayla entegre ve dlinya nispi fiyat mekanizmasiyla uyumlu bir piyasa sisteminin
kurulmasi ve boylece toplumsal refahin artiriimasi ve kalkinmanin saglanmasi planlanmistir.

Bu kisimda, oncelikle, mevcut iktisadi yapinin temel taslarinin dosendigi 1980°li yillardan baslamak
Uzere Turkiye'de dis ticaretin genel gériinimu ele alinacaktir. Daha sonra, yakin donem dis
ticaretindeki gelismeler 2012-2016 donemi esas alinarak ticaret konusu mallarin iktisadi niteligine,
Uretici sektorlere, ticaret yapilan llke gruplarina ve ana ticaret ortadi olunan Ulkelerle yapilan
ticarete gore incelenecektir. Ilerleyen bélimde ise, 2017 yilinda dis ticarette kaydedilen gelismeler,
2016 yiliyla karsilastirmali olarak dederlendirilecektir. Son kisimda ise, doviz kurunda meydana gelen
gelismeler analiz edilecektir.

7.1 Turkiye'de Dig Ticaretin Genel Gortinimu (1980-2017)

Sekil 7.1 ve Sekil 7.2'de de goriildigi gibi 24 Ocak Kararlari’ni takiben 1980'ler boyunca ihracatta
artislar saglanmistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar diizeyinde olan ihracat hacmi, 1989 yilinda 11,6
milyar dolara ulasmistir. Fakat ihracat hacmindeki bu artisa ithalattaki artisin eslik etmesiyle dig
ticaret agiklar dénem siresince 3-4 milyar dolar seviyelerinde dalgalanmistir. 1989 yilinda
uluslararasi sermaye hareketleri lizerindeki kisitlarin kaldinimasiyla birlikte 1990lar boyunca
sermaye girisleri artmig, Turk Lirasi deger kazanmaya baglamistir. Ayrica 1995 yilinda imzalanan
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Gumrik Birligi Anlasmasi ile ithalattaki serbestlestirme siirdirtimistir. Bu donemde ithalatin artis
hizi ihracatin artis hizinin tzerinde seyretmistir. Hizla artan dis ticaret aciklari 1994 yilinda krizin
etkisiyle daralmis olsa da, kriz sonrasinda tekrar yiiksek artis trendine girmistir. Bu egilim 1997
Dogu Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkisiyle 1998 ve 1999 yillarinda bir miktar diislise gegmistir.
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Kaynak: TUIK, OECD.
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Kaynak: TUIK.
Sekil 7.2. 1980-1999 Donemi Dis Ticaret Gelisimi (milyon dolar)

Diger yandan, 1994 yilina kadar GSYH'ye oran olarak ylizde 5-10 Araliginda seyreden ihracat 1994
krizi ve sonrasinda GSYH'ye oran olarak ylzde 10 seviyesine ¢ikmis ve 2000°li yillara kadar bu
seviyesini korumustur. Ithalatta ise AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlasmasiyla GSYH’ye oran
olarak yuzde 15 seviyesini gecen ithalat bir daha bu seviyenin altina dismemistir.

Bu dénemde, ekonominin disa acilmasiyla paralel olarak dis ticaret hacminin ekonomi icerisindeki
pay! artmistir. Dis ticaretteki artis ekonominin biyime hizinin izerinde gerceklesmistir.

Uzun yillar boyunca yiiksek enflasyonla miicadele eden Tirkiye'de, 2000 yilinda IMF destegiyle
enflasyonla miicadele amaciyla yeni bir istikrar programi uygulanmaya konulmustur. Programla,
ekonomide olumlu beklentilerin artmasiyla genisleyen talep ithalatta hizli bir artisa yol acmis fakat
ihracattaki artis buna eslik edememistir. Ithalat talebinin etkisiyle hizla yiikselen dis ticaret acigi bir
onceki yila oranla ylizde 89,8'lik ciddi bir artis géstermistir. 2001 yilinin Subat ayinda yasanan krizle
ekonomi keskin ve hizli bir daralma siirecine girmistir. I¢ talebin daralmasiyla ithalatta yiizde 24'liik
bir diistis meydana gelmistir. Déviz kurunda, 2000 yilinda uygulanan nominal gapa uygulamasi
terkedilmis ve dalgal kur rejimine gecilerek devalliasyona gidilmistir. Déviz kurunun ylikselmesinin
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olumlu katkisiyla ihracat ylzde 12,8 biyime kaydetmistir. 2001 yilinda dis ticaret hacmi dnceki yila
gore ylzde 11,6 oraninda klgllmustdr.

Tablo 7.1. Dis Ticaret Dengesi (2000-2017, milyon dolar)

Ihracat | Ithalat | Dis Ticaret | Dis Ticaret | Thracat | ithalat | Thracatin ithalati

Yil (FOB) (CIF) Dengesi Hacmi (FOB) (CIF) Karsilama Oram
(Milyon $) Degisim (%) (%)

2001 31.334 41.399 -10.065 72.733 12,8 -24,0 75,7
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613 15,1 24,5 69,9
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593 31,0 34,5 68,1
2004 63.167 97.540 -34.373 160.707 337 40,7 64,8
2005 73.476 | 116.774 -43.298 190.251 16,3 19,7 62,9
2006 85.535 | 139.576 -54.041 225.111 16,4 19,5 61,3
2007 107.272 | 170.063 -62.791 277.334 254 21,8 63,1
2008 132.027 | 201.964 -69.936 333.991 23,1 18,8 65,4
2009 102.143 | 140.928 -38.786 243.071 -22,6 -30,2 72,5
2010 113.883 [ 185.544 -71.661 299.428 11,5 31,7 61,4
2011 134.907 | 240.842 -105.935 375.749 18,5 29,8 56,0
2012 152.462 | 236.545 -84.083 389.007 13,0 -1,8 64,5
2013 151.803 [ 251.661 -99.859 403.464 -04 6.4 60,3
2014 157.610 | 242.177 -84.567 399.787 3.8 -3,8 65,1
2015 143.839 [ 207.234 -63.395 351.073 -8,7 -144 69,4
2016 142.530 | 198.618 -56.089 341.148 -0,9 -4,2 71,8
2017 157.055 [ 233.792 -76.736 390.847 10,2 17,7 67,2

Kaynak: TUIK

2002 yilindan itibaren 2008 yili son ¢eyregine kadar dalgalanmalar gostermekle beraber kesintisiz
bicimde stirdirtlen ekonomik bliylimenin etkisiyle dig ticaret hacmi stirekli bliylime géstermistir.
Ayrica TL'nin deder kazanimi ve faiz hadlerinde meydana gelen diistisle desteklenen tiiketim talebi
canliligi dis ticaret hacminin gelisiminde etkili olan diger unsurlaridir. 2009 yilinda kiiresel finans
krizinin etkilerinin Tlrkiye'ye ulagsmasiyla dis ticaret hacmi ytizde 27,2 oraninda daralmistir. 2010
yilindan itibaren dig ticaret hacmi yeniden artis trendine girmis ancak, 2012 ve 2013 yillarinda
ekonomideki biylime sirecinin yavaglamasi nedeniyle bu yillarda sinirli kalmigtir. 2014 yilinda ise
ithalat hacmindeki daralmanin etkisiyle dis ticaret hacmi bir 6nceki yila gére kiigik bir miktar olsa da
azalig gostermistir. 2015 yilinda alinan dnlemlerin yaninda uluslararasi piyasalarda emtia fiyatlarinin
onemli 6lglide diismesinin de etkisiyle dzellikle ithalatta 6nemli oranda bir diislis gerceklesmistir.
Ancak ihracatin ithalata bagh yapisi da bundan etkilenerek ihracat tutarn da 2012 yilindan énceki
seviyesine inmistir. 2016 yilinda zayif yurtici ve yurtdigi talep ve ham petrol fiyatlarindaki disik
seviye dis ticaret hacminin diismesine ve dis ticaret dengesinde ylizde 11,5 seviyesinde bir
iyilesmeye katki saglamistir. 2017 yilinda ise ithalat ve ihracatin her ikisinde kaydedilen artisa bagl
olarak, bir dnceki yildaki diistik bazin da etkisiyle dig ticaret hacmi ylizde 14,6 oraninda ylkselmistir.
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Kaynak:TUIK. 2017 yill GSYH rakami yazarin kendi hesaplamalaridir.’
Sekil 7.3. 2000-2017 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi (GSYH'ye Oran, Yiizde )

Sekil 7.3 ve Sekil 7.4'ten goriildigi tizere 2000-2008 déneminde her yil ihracat ve ithalat gerek
deger olarak gerekse GSYH’ye oran olarak kayda deger bir sekilde artmistir. 2002-2008 periyodunda
son iki yIl disinda ithalatin artis hizi ihracatin artis hizindan daima ylksek olmustur. Bu durum dig
ticaret aciginin bu yillar boyunca stirekli artis gostermesine neden olmustur. Ayrica ihracatin ithalat
karsilama orani da son iki yil disinda donem boyunca dusls gdstermistir. 2001 krizinde ithalatin
yuzde 24 daralmasi ve ihracatin ylzde 12,8 artmasi ile ylzde 75,7 seviyesine ¢ikan ihracatin ithalati
karsilama orani giderek diserek 2006 yilinda ylizde 61,3’e gerilemis, 2008 yilinda ise ihracat artis
hizinin ithalata goére daha yliksek dlizeyde olmasinin etkisiyle bir miktar dlizelerek ylizde 65,4’e
cikmustir.
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® [hracat (Milyar Dolar) ®ithalat (Milyar Dolar) = Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)

Kaynak: TUIK
Sekil 7.4. 2000-2015 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi (milyar dolar)
2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle ihracat ve ithalat hacimleri hizla daralmistir. Thracat bir

onceki yila gore ylzde 22,6 oraninda azalarak 102,1 milyar dolara, ithalat ise bir dnceki yila gére
ylizde 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar dolara gerilemistir. Dis ticaret agidi, ithalatta meydana

92017 yilit GSYH rakamu, yillik ortalama TUFE ve yillik ortalama YUFE rakamlarinin ortalamasi alindiktan sonra bulunan oranin
Kalkinma Bakanlig1 Orta Vadeli Programda 2017 yil1 reel biiylime ger¢eklesme tahmini ile garpimi neticesinde nominal (cari
fiyatlarla) GSYH rakami elde edilmistir. Bu rakamin, yillik ortalama doviz kuruna béliimiiyle cari fiyatlarla dolar cinsinden GSYH

elde edilmistir.
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gelen daralmanin daha keskin olmasi ne_deniyle bir 6nceki déneme gore ylizde 44,5 oraninda
azalarak 38,8 milyar dolara diismustir. Ihracatin ithalati karsilama orani ise dis ticaret acigindaki bu
dizelme ile ylizde 72,5'e cikmistir.

2010 ve 2011 yillarinda ekonomik blylimedeki artiglarla birlikte dis ticaret hacminde tekrar hizli bir
genisleme yasanmistir. Bu yillarda ithalat artisi sirasiyla yizde 31,7 ve yiizde 29,8'lik dederlere
ulasmistir. Ithalat hacmindeki artisin nedenleri arasinda; hizli ekonomik biiyiimenin hane halki
gelirlerini artirarak tiketim talebini canlandirmasini, artan yatinm faaliyetlerinin yatirrm mallari
ithalatini ylikseltmesini ve Tirk Lirasinin asiri degerli olusunun ithal girdilere olan talebi artirmasini
sayabiliriz. Kiiresel finansal krizin etkilerinin 6zellikle Avrupa Birligi'nde hala hissedilmesi ve Tiirk
Lirasi'nin asiri dederli konumunu sirdiriyor olmasi ihracat faaliyetini olumsuz bigimde etkilemistir.
2010 yihnda ylizde 11,5 artis gosteren ihracat hacmi, 2011 yilinda ise ylizde 18,5 blylmdstir. Bu iki
yilda dis ticaret acigi hizla yikselirken 6zellikle 2011 yilinda 105,9 milyar dolar ile rekor bir seviyeye
cikmistir. Ayni yil ihracatin ithalati kargilama orani ise ylzde 56'ya gerilemistir.

Asiri 1sinan ekonomiyi sogutmak amaciyla basta kredi hacmi genisleme hizinin azaltiimasi olmak
Uzere bir takim 6nlemlerin alinmasiyla 2012 yilinda ekonomik bliylime yavaslama slirecine girmis, bu
sekilde tiiketim ve yatirim talebi daralmistir. Ithalat hacmi bir dnceki yila gére yiizde 1,8 oraninda
azalisla 236,5 milyar dolar olarak gerceklesmis ve bdylece ithalat hacminde son yillardaki hizli
blylmenin 6nline gegilmistir. Buna karsilik 2012 yilinda ihracat yiizde 13 oraninda bir artigla 152,5
milyar dolara ytkselmistir. Bilhassa parasal olmayan altin ihracatinda énceki yillara nazaran ciddi bir
artis kaydedilmis, bu da 2012 yili ihracat artisina olumlu bir katkida bulunmustur. Ithalatin azalisi ve
ihracatin artisiyla dis ticaret agigi ylizde 20,6 daralirken, ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde
64,5’e clkmistir.

2013 yihinda ekonomik blylmenin bir dnceki yila gére canlanmasi, ithalatin ytizde 6,4 oraninda
artmasini saglamistir. Boylece ithalat hacmi 2013 yilinda 251,7 milyar dolara yiikselmistir. Parasal
olmayan altin ithalatindaki hizli artis, genisleyen ithalat hacmine katkida bulunmustur. Ihracat ise
kiiguk bir azaligsla hemen hemen bir dnceki yildaki diizeyini korumustur. 2012 yilina kiyasla parasal
olmayan altin ihracatinda ylksek oranh bir disiis meydana gelmis ve bu durum 2013 yil ihracatini
olumsuz etkilemistir. Ithalattaki artisa karsilik ihracatta diisiis yasanmasi dis ticaret aciginin yiizde
18,8 artmasina neden olmus ve ihracatin ithalati karsilama orani ylzde 60,3’e gerilemistir.

2014 yilinda yurtigi talebin zayiflamasi ve yilin ikinci yarisinda petrol fiyatlarinin hizli dististinin
etkileriyle ithalat hacmi diismiistiir. Ithalat bir dnceki yila gére yiizde 3,8 azalarak 242,2 milyar
dolara gerilemistir. Rusya ve Irak gibi 6énemli ihrag pazarlarimiza yonelik ihracat hacmindeki disUs,
AB ve ABD gibi ihrag pazarlarimiza yonelik ihracat hacmi artisiyla telafi edilmistir. Boylece 2014
yilinda ihracat hacmi yiizde 3,8 artarak, 157,6 milyar dolar olmustur. Ihracatin artmasi ve ithalatin
azalmasiyla dis ticaret aci§i yiizde 15,3 daralarak, 84, 6 milyar dolara gerilemistir. Ihracatin ithalati
karsilama orani ise 65,1’e ylkselmistir.

2015 yilinda yurtici talebin zayiflamasi petrol fiyatlarinin hizli diististiniin etkileriyle ithalat hacmi
diismistiir. Ithalat bir énceki yila gore yiizde 3,8 azalarak 207,2 milyar dolara gerilemistir. 2015
yilinda ihracat hacmi yiizde 8,7 azalarak, 143,8 milyar dolar olmustur. Ihracatin da azalmasina
ragmen ithalatta kaydedilen daha yiiksek oranindaki daralma sebebiyle dis ticaret acig ylizde 25
oraninda gerileyerek, 63,4 milyar dolara gerilemistir. Ihracatin ithalati karsilama orani ise 69,4’e
yukselmistir.

2016 yihinda Tlrkiye'de i¢ siyasete yasanan olumsuzluklarin yaninda kiiresel piyasalardaki belirsizlik
ve ticaret ortadi llkelerdeki talebin durgunlugu ihracatta; yurtigi talepteki yavaslama ve petrol
fiyatlarinin diislik seyretmesiyle ithalatta kismi bir gerilemeye yol acmistir. Rusya ve Irak gibi 6nemli
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ihrag pazarlara yonelik ihracat hacmindeki dlists, AB ve ABD gibi ihrag pazarlarina yonelik ihracat
hacmi artisiyla kismen telafi edilmis ancak Rusya‘yla yasanan siyasi krizin ekonomiye yansimasinin
etkisi nedeniyle bu Ulkeye ihracatta ylizde 50'ler seviyesinde bir disls kaydedilmistir. Boylece, 2016
yilinda ihracat yuzde 0,9, ithalat ise ylizde 4,2 daralmistir. Bu cercevede, dis ticaret dengesinde
11,5lik bir diislis kaydedilmistir. Buna gore, ihracat 142,6 milyar dolar, ithalat ise 198,6 milyar dolar
ve dis ticaret dengesi de 56 milyar dolar olarak gergeklesmistir. S6z konusu dénemde ihracatin
ithalati karsilama orani ylizde 71,8 seviyesine yikselmistir.

2017 yilinda, Tirkiye'de bir 6nceki yilda i¢ siyasette yasanan olumsuzluklarin devami niteligindeki
siurecin getirdigi siyasi diizlemdeki sikintilarin belirli 6lglide asilmasi, doviz kurundaki deger kaybinin
ihracatgl sektorlerin rekabet giicini olumlu etkilemesi ve ticaret ortadi lilkelerdeki talebin
canlanmaya baglamasiyla ihracatta hizli bir artis saglamistir. Ote yandan yurtici talepteki zayifigin
vergi indirimleri ile giderilmesine yonelik olarak hiikiimet tarafindan atilan adimlar ve 6zellikle, son
ceyrekte petrol fiyatlarinda kaydedilen kismi artisa bagl olarak ithalatta da yilin ikinci yarisinda bir
blylime kaydedilmistir. Rusya gibi 6nemli ihrag pazarlarina yonelik ihracat hacmindeki dlsustn bir
kismi siyasi alanda kaydedilen ilerleme ile kismen telafi edilmisidir. Ayrica, AB ve ABD gibi ihrac
pazarlarinda gorilen kismi toparlanma ihracat hacminde bir artisa yol acmistir. Boylece, 2017 yilinda
ihracat ylizde 10,2, ithalat ise ylzde 17,7 oraninda artmistir. Bu cercevede, dis ticaret dengesinde
yluzde 36,8 oraninda bir artis kaydedilmis ve dis ticaret dengesi 76,7 milyar dolar agik vermistir.
Buna gobre, ihracat 157 milyar dolar, ithalat 233.8 milyar dolar ve dis ticaret dengesi 76.7 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 67,2 olmustur.

7.2 2012-2017 Déneminde Dis Ticaretteki Gelismeler

Bu kissmda 2012-2017 dénemine iliskin dis ticaretteki gelismelerdeki temel egilimler izerinde
durulmak suretiyle incelenmektedir. Dis ticarete konu olan mallarin kullanim amacina gére, dis
ticarete konu olan mallarin Uretim sektérlerine gore ve ticaret yapilan Ulke ve llke gruplarina goére
dis ticaretteki gelismeler g baslik altinda incelenecektir.

7.2.1 Dis Ticarete Konu Olan Mallarin Kullanim Amaci Baglaminda Dis Ticaretteki Gelismeler

Dis ticarete konu olan mallar kullanim amaci baglaminda iktisadi niteligine gore degerlendirilmek
istendiginde bu kapsamda analize imkan veren Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasi (BEC)
kullaniimaktadir. Bu siniflamaya goére ticarete konu mallar; yatirrm mallari, aramallari, tliketim
mallan ve digerleri seklinde dort baslk altinda incelenmektedir.

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihracattaki gelismeler asagida (Tablo 7.2)
sunulmaktadir.

Tablo 7.2. Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gore Ihracat (2012-2017)
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Deger (Milyon Dolar) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Genel Toplam 152.462| 151.803| 157.610| 143.839| 142.530( 157.055
Yatrim (sermaye) mallar 13.734] 15.592] 16.107] 15.392| 15.891 18.360
Hammadde (ara mallar) 82.656| 74.817| 75.171 68.433|  66.890[  73.096
Tiiketim mallar 55.556] 60.732] 65.088] 59.146| 58.877| 64.900
Digerleri 516 661 1.243 869 871 699

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatrmm (sermaye) mallart 9,0 10,3 10,2 10,7 11,1 11,7
Hammadde (ara mallar) 542 49,3 47,7 47,6 46,9 46,5
Tiiketim mallar 364 40,0 41,3 41,1 41,3 41,3
Digerleri 0,3 04 0,8 0,6 0,6 04

Kaynak: TUIK

Genis ekonomik gruplarin (BEC) siniflamasina goére ihracatta en yiksek paya sahip hammadde
ihracatidir. 2012 yilinda BEC siniflamasina goére ihracati icerisinde ylizde 54,2'lik bir paya ulasan s6z
konusu kalem, 2013 yilinda ylzde 9,5 azalmis ve toplam ihracatta goérlilen daralmanin en énemli
kaynadi olmustur. Hammadde ihracatinin toplam icerisindeki pay1 2014-2017 déneminde diizenli bir
sekilde azalarak 2017 yilinda yiizde 46,5 seviyesine gerilemistir. Ote yandan, yatirm mallari
ihracatinin toplam igerisindeki payl, 2012 déneminden itibaren dizenli bir sekilde artarak donem
basindaki ylizde 9 seviyesinden 2017 yilinda ylizde 11,7 seviyesine ylkselmistir. Tlketim mallar
ihracatinin toplam igerisindeki payi ise 2012 yilinda ylizde 36,4 iken 2014 yilinda ylzde 41,3
seviyesine yikselmis ve 2017 yilina kadar olan dénem icerisinde yaklasik olarak ayni seviyesini
korumustur.

Ihracattaki gelismeler deder acisindan BEC siniflamasina gére ele alindiginda 2012 yilinda 152,5
milyar dolar seviyesinde gerceklesen ihracat igerisinde en 6nemli kalem olan hammadde ihracati s6z
konusu yilda 82,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Daha sonra siirekli bir azalma egiliminde olan
s6z konusu kalem 2016 yilinda 66,9 milyar dolara kadar gerilemis daha sonra 2017 yilinda kismi bir
artisla 73,1 milyar dolar olmustur. Yatinm mallari ihracati ise 2012 yilindaki 13,7 milyar dolar
seviyesinden dlzenli olarak artisla 18,4 milyar dolara ytkselmistir. 2012 yilinda 55,6 milyar dolar
seviyesinde olan tiketim mallari ihracati dénem sonunda 64,9 milyar dolar seviyesine ylkselmistir.

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ithalattaki gelismeler asadida (Tablo 7.3)
sunulmaktadir.

Tablo 7.3. Genis Ekonomik Gruplanin Siniflamasina Gore Ithalat (2012-2017)

Deger (Milyon Dolar) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Genel Toplam 236.545( 251.661( 242.177( 207.234| 198.618| 233.792
Yatirim (sermaye) mallar 33,925 36.771 35.996| 34.905| 35.919| 33.117
Hammadde (ara mallar) 174.930] 183.811| 176.722| 143.317| 134.315| 171.452
Tiiketim mallar1 26.699| 30.416] 29.006] 28.587| 27.947| 28.489
Digerleri 990 663 453 426 437 734

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatirim (sermaye) mallari 14,3 14,6 14,9 16,8 18,1 14,2
Hammadde (ara mallar) 74,0 73,0 73,0 69,2 67,6 73,3
Tiiketim mallar1 11,3 12,1 12,0 13,8 14,1 12,2
Digerleri 04 03 02 02 02 03

Kaynak: TUIK.
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Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gére hammaddeler, ithalat icerisinde en yiksek paya sahip
kalemdir. 2012 yiinda hammadde ithalatinin toplam icerisindeki pay! ylizde 74 iken zaman
icerisinde, ara mallari ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payr 2015 yilinda temelde emtia
fiyatlarindaki diislis sebebiyle ylizde 69,2'ye gerilemistir. 2016 yilinda s6z konusu kalem yiizde 67,6
oranina kadar geriledikten sonra 2017 yilinda tekrar ylkselerek ylizde 73,3 seviyesine ¢ikmistir.

2012 yilhinda tiketim ve yatirim talebinde gorilen yavaslama nedeniyle yatinm mallari ve tiketim
mallari ithalati sirasiyla, ylzde 14,3 ve 11,3 iken, dénem sonunda yaklasik ayni seviyede ylizde 14,2
ve ylzde 12,2 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda i¢ talebin bir 6nceki yila gore canlanmasi ile
yatinm mallari ithalatinda ylzde 8,4, hammadde ithalatinda yilizde 5,1 ve tiiketim mallari ithalatinda
ise ylzde 13,9 oranlarinda artislar gergeklesmistir. 2014 yilinda toplam ithalattaki azalmanin en
onemli kaynadi hammadde ithalati olmustur. Bu azalma trendi sebebiyle hammadde ithalati azalarak
2016 yihina kadar devam etmis ve 134,3 milyar dolara gerilemistir. 2017 yih hammadde ithalatinda
kayda deger bir artis gerceklesmis ve toplam 171,5 milyar dolar seviyesine cikarak toplam icindeki
payl 73,3 oranina yukselmistir.

Yukaridaki ifade edilen hususlar birlikte dederlendirildiginde Tirkiye'nin ithalatinin ylizde 87'sinin
yatinm ve aramali niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu durum ithal Griinlerin Turkiye'de hanehalki
kullanimina yonelik tiiketimden ziyade Uretim faaliyetlerinin stirdirilmesi bakimindan 6nem tasidig
ve ekonomik biylimenin ithalata bagimli oldugunu ortaya koymaktadir.

7.2.2 Uretim Sektdrlerine Gore Dis Ticaretteki Gelismeler

Dis ticarete konu olan mallar, tretim sektorlerine baglaminda degerlendiriimek istendiginde Ticarete
konu olan mallarin Gretim yapan sektorler temelinde degerlendiriimesinde ve analizinde Uluslararasi
Standart Sanayi (ISIC) Siniflamasi kullaniimaktadir. Bu siniflamaya gére ticarete konu mallar; tarim,
madencilik, imalat sanayii ve bunlarin alt kalemleri gibi Uretim sektérlerini gdsteren bagliklar altinda
incelenmektedir. Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC) gore, iktisadi Uretim sektorleri
temelinde ihracattaki genel degisim asadidaki tabloda (Tablo 7.4) sunulmaktadir.

Tablo 7.4. Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC) Gore Ihracat (2012-2017)

Deger (Milyon Dolar) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Genel Toplam 152.462|151.803|157.610(143.839|142.530| 157.055
Tarm ve ormancilik 5.189 5.653 6.030 5.757 5.397 5.288
Balik¢ilik 190 258 347 368 414 451
Madencilik ve tagocakg¢iligi 3.161 3.879 3.406 2.799 2.677 3.509
Imalat sanayi 143.194| 141.358] 147.059] 134.390[ 133.596] 147.199
Diger 728 653 768 525 446 608

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0{ 100,0{ 100,0f 100,0( 100,0/ 100,0
Tarm ve ormancihk 34 3,7 3,8 4.0 3,8 34
Balik¢ilik 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Madencilik ve tagocake¢iligi 2,1 2,6 2,2 19 1,9 2,2
Imalat sanayi 93,9 93,1 93,3 934 93,7 93,7
Diger 0,5 0,4 0,5 04 0,3 04

Kaynak: TUIK

Ihracatin ekonomik faaliyetlere gére dagilimi icinde imalat sanayi yiizde 90'in {izerinde bir oranla en
yiiksek paya sahip sektérdiir. Ihracattaki azalis veya artislarin temel kaynagi imalat sanayi sektérii
ihracatindaki dalgalanmalardir.
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Madencilik sektorli ihracati tutari emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara bagli olarak 2014 ve 2015
yilinda diiserken 2017 yilinda toparlanma egimine girmistir. Sektoriin toplam ihracat igerisindeki payi
yaklasik ylizde 2 civarindadir. Madencilik ihracati 2,8-3,5 milyar dolar civarinda gerceklesmekte olup
2013 yihnda 3,9 milyar dolar seviyesinden 2016 yilinda 2,7 milyar dolar seviyesine kadar geriledikten
sonra 2017 yilinda tekrar 3,5 milyar dolar seviyesine ylikselmistir.

Tarim sektoriinln toplam ihracat icerisindeki payi ylzde 3,4 ile ylizde 4 arasinda dalgalanmakta
olup tarim driinleri ihracati 5-5,5 milyar dolar seviyesindedir. Ote yandan tarim driinleri ihracati
2012 yihnda 5,2 milyar dolar olarak gerceklesirken 2014 yilinda 6 milyar dolar seviyesine ytkselmis,
ilerleyen dénemde ilimli bir sekilde azalarak 2017 yilinda 5,3 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Diger sektorler ise yaklasik 1 milyar dolar civarinda ihracat gerceklestirmekte olup toplam ihracat
icerisindeki payi ylizde 0,7 seviyesindedir.

Iktisadi iretim sektorlerine gére ithalattaki genel degisim asagidaki tabloda (Tablo 7.5)
sunulmaktadir.
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Tablo 7.5. Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC) Gore Ithalat (2012-2017)

Deger (Milyon Dolar) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Genel Toplam 236.545(251.661(242.177|207.234|198.618]233.792
Tarm ve ormancihk 7.447 7.718 8.589 7.176 7.041 8.993
Balik¢ilik 56 58 69 88 56 58
Madencilik ve tagocakeihgi 42247 38.205| 37.126] 27.609| 19.009( 26.071
Imalat sanayi 176.235] 196.823| 187.742| 166.821| 167.243| 190.742
Diger 10.560 8.857 8.651 5.540 5.269 7.929

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0/ 100,0f 100,0f 100,0( 100,0( 100,0
Tarm ve ormancihk 3,1 3,1 35 35 3,5 38
Balike¢ilik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Madencilik ve tagocake¢iligi 17,9 15,2 15,3 13,3 9,6 11,2
Imalat sanayi 74,5 78,2 77,5 80,5 84,2 81,6
Diger 4,5 35 3,6 2,7 2,7 34

Kaynak: TUIK

Ithalatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi icinde imalat sanayi yiizde 80'in (izerinde bir oranla en
yiiksek paya sahip sektérdiir. ithalattaki azalis veya artislarin temel kaynadi imalat sanayii sektorii
ithalatindaki dalgalanmalardir. 2012 yilinda toplam icindeki payi ylizde 74,5 seviyesinde olan imalat
sanayii ithalati 2016 yilinda ylizde 84,2 seviyesine kadar yikseldikten sonra kismi bir gerilemeyle
yiizde 81,6 olarak gerceklesmistir. Imalat sanayii sektérii tiretiminden yapilan ithalat ddnem
icerisinde 176,2 milyar dolar seviyesinden 190,7 milyar dolar seviyesine ylikselmistir.

Madencilik sektorl ithalati tutan emtia fiyatlarindaki disustin de katkisiyla 2012 yilindan itibaren
disus trendine girmis, s6z konusu yildaki 42,2 milyar dolar seviyesinden 2016 yilinda 19 milyar
dolara kadar geriledikten sonra 2017 yilinda tekrar toparlanma egimine girmis ve 26,1 milyar dolara
yukselmistir. Sektoriin toplam ithalat icerisindeki payi ylizde 17,9 seviyesinden ylizde 11,2
seviyesine gerilemistir.

Tarim sektoriinlin toplam ithalat icerisindeki payr 2012-2017 déneminde yiizde 3,1 seviyesinden
yluzde 3,8 seviyesine ylikselmistir. Tarim sektérd dGrinleri ithalati 7,5 milyar dolar seviyesinden 9
milyar dolar seviyesine yukselmistir.

Diger sektorlerden ise yaklasik 5-10 milyar dolar civarinda ithalat gerceklestirilmekte olup toplam
ithalat icerisinde s6z konusu kalemin paylr dénem igerisinde ylizde 2,7-4,5 araliinda dalgalanmis
olup, 2017 yilinda yizde 3,4 olarak gerceklesmistir.

7.2.3 Ulkeler ve Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaretteki Gelismeler

Bu kisimda, Turkiye'nin dis ticareti; ticaret yapilan llke ve Ulke gruplarina gore ele alinacaktir. Bu
kapsamda, Tirkiye'nin 2012-2017 donemine iliskin Ulke gruplarina gore ihracati asagidaki tabloda
(Tablo 7.6) sunulmaktadir.
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Tablo 7.6. Ulke Gruplanina Gore Ihracat (2012-2017)

Degisim | Pay Farki
Deger (milyon dolar) (yiizde) | (yiizde)
Ulke grubu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/12) 2017/12
Toplam 152 462 151 803 157 610 143 839 142530 157055 3,0 0,0
A-Avrupa Birligi (AB 28) 59398 63 040 68514 63 998 68344 73942 24,5 8,1
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 2295 2413 2270 1907 1822 1995 -13,1 -0,2
C-Diger iilkeler 90 768 86 350 86 826 77 934 72364 81119 -10,6 -7,9
Diger Avrupa (AB Harig) 14 167 14214 15184 14 141 9736 9810 -30,8 -3,0
Kuzey Afrika 9 444 10 042 91758 8527 7755 7529 -20,3 -1,4
Diger Afrika 3913 4104 3996 3922 3651 4149 6,0 0,1
Kuzey Amerika 6663 6 580 7292 7067 7 404 9701 45,6 1,8
Orta Amerika ve Karayipler 770 1 004 938 849 846 1171 522 0,2
Giiney Amerika 2191 2127 1852 1310 1095 1296 -40,9 -0,6
Yakin ve Orta Dogu 42 451 35575 35384 31086 31304 35347 -16,7 -5,3
Diger Asya 10 575 12017 11591 10 307 9 684 11275 6,6 0,2
Avustralya ve Yeni Zelanda 490 538 600 619 736 648 32,1 0,1
Diger Ulke ve Bolgeler 105 149 231 106 152 192 82,3 0,1
D-Secilmis iilke gruplan
OECD Ulkeleri 66 290 68 684 76 675 75 368 77 420 82761 24,8 9,2
EFTA Ulkeleri 2601 1 662 3795 6202 3267 1639 -37,0 -0,7
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 18 791 20 368 19 687 14 590 13078 15 644 -16,8 -2,4
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 16 563 11898 11717 9567 9 603 8108 -51,0 -5,7
Bagimsiz Devletler Toplulugu 15075 16 924 15616 10 569 7750 9108 -39,6 -4,1
Tiirk Cumhuriyetleri 5841 6908 7108 5290 3992 4167 -28,6 -1,2
Islam Isbirligi Teskilat1 55218 49 371 48 625 42 738 41232 45147 -18,2 -1,5

Kaynak: TUIK

Ulke gruplarina gore en fazla ihracat Avrupa Birligi'ne yapiimaktadir. AB’ye yapilan ihracat, yapilan
ihracat 2012-2017 dénemi boyunca surekli artmistir. Yine, yaklasik olarak AB boélgesi llkelerinin de
icinde oldugu OECD {ilkelerine yapilan ihracat da benzer sekilde énemli 6lglide artmistir. Donem
icinde AB'ye yapilan ihracat, yluzde 8,1 oraninda artarken OECD (Ulkelerine yapilan ihracat da ylzde
9,2 oraninda artmistir. Ancak, oranin bu 6lctide yliksek olmasinda 2012 yilinda AB Ulkelerindeki
durgunluk sebebiyle bu bdlgeye yapilan ihracatin dnemli dlctide dlismlis olmasi sebebiyle ortaya
cikan distk baz etkisinin bu 6lctide yliksek oranh bir ihracat artisinin ortaya ¢cikmasina etkisi
olmustur. Bolgeye yapilan ihracat 59,4 milyar dolar seviyesinde olan ihracat 2017 yilinda 73,4 milyar
dolara ylikselerek 14,5 milyar dolar artmistir. AB bdlgesinin toplam ihracat igcindeki payi ylizde 39
seviyesinden ylzde 47,1 seviyesine ylkselmistir.

Ote yandan, 2009-2012 yillari arasinda Yakin ve Orta Dodu iilkelerinin toplam ihracat icindeki pay!
surekli artarak 2012 yilinda ylizde 27,8'e yiikselmistir. Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan 2012 yilinda
42,5 milyar dolar seviyesine cikmistir. Bu bélgeye yapilan ihracat 2013-2015 déneminde stirekli
olarak azalmis ve 31,5 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2017 yilinda bu bdlgeye yapilan ihracat
tekrar artis egilimine girerek 35,3 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Bununla beraber bdlgenin
toplam ihracat icerisindeki payl 2012 yilindaki ylizde 27,8 seviyesinden 2016 yilinda yuzde 22
seviyesine kadar geriledikten sonra 2017 yilinda ylizde 22,5 olarak gerceklesmistir. Yakin ve orta
dogu bdlgesinde yer alan ilkelerin de bulundugu, Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Islam Isbirligi
Teskilatina yapilan ihracat donem icinde 6nemli dlglide azalmistir. Yakin ve orta dogu bolgesinde yer
alan Ulkelerdeki catisma ortami ve gtivenlik problemi s6z konusu Ulkelere olan ihracati olumsuz
etkilemektedir.

Ayrica, Rusya ile yakin ddnemde yasanan siyasi krize bagl olarak daralan dis ticaret hacmi siyasi
alandaki ilerlemelere ragmen kriz 6ncesi donem seviyesine yiikselememistir. Bu noktada, Rusya’nin
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da icinde bulundugu diger Avrupa (lkelerine yapilan ihracat dénem icinde ylizde 30,2 daralmistir. Bu
cercevede, bu bolgeye yapilan ihracat 4,4 milyar dolar azalmis ve bélgeye yapilan ihracatin toplam
icindeki payi ylizde 9,3 oranindan ylizde 6,2 oranina gerilemistir.

Tablo 7.7. Ulkelere Gore Yillik Ihracat (en cok ibracat yapilan 20 (ilke)

(milyon dolar)

Sira |Ulke 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Almanya 13 951 13 124 13703 15 147 13417 13 999 15125
2 Ingiltere 8 151 8 694 8785 9903 10 556 11 686 9608
3 BAE 3707 8175 4 966 4656 4 681 5407 9184
4 Irak 8310 10 822 11 949 10 888 8550 7637 9057
5 ABD 4584 5 604 5 640 6342 6 396 6 623 8 655
6 italya 7 851 6373 6718 7 141 6 887 7 581 8476
7 Fransa 6 806 6 199 6377 6 464 5845 6 022 6 586
8 Ispanya 3918 3717 4334 4750 4742 4988 6308
9 Hollanda 3243 3244 3538 3459 3155 3589 3863
10  |israil 2391 2330 2 650 2951 2 698 2956 3410
11 |iran 3590 9922 4193 3 886 3664 4966 3260
12 |Belcika 2451 2360 2574 2939 2558 2 548 3157
13 |Romanya 2879 2 495 2616 3 008 2 816 2671 3141
14  |Polonya 1758 1854 2 059 2402 2329 2651 3072
15 |Cin 2 466 2833 3601 2 861 2415 2328 2936
16 |Bulgaristan 1623 1 685 1971 2 040 1676 2 383 2 805
17 |Rusya 5993 6 681 6 964 5943 3588 1733 2735
18 |S. Arabistan 2763 3677 3191 3047 3473 3172 2735
19 |Misir 2759 3679 3200 3298 3125 2733 2360
20 |Cezayir 1471 1813 2003 2079 1 826 1736 1713
Digerleri 44 242 47182 50771 54 407 49 442 45119 48 871

Toplam| 134 907 152 462 151 803 157 610 143839 142530 157 055

Kaynak: TUIK

Turkiye'nin 2012-2017 donemine iliskin ihracatin ana ticaret ortadi lilkelere gore dagihmi ve degisimi
asagidaki tabloda (Tablo 7.7; Tablo 7.8) sunulmaktadir.

Ulkelere gore Tiirkiye'nin en biiyiik ihracat ortagi Almanya’nin toplam igindeki payr 2012'de yiizde
8,6 iken ilerleyen dénemde artarak ylizde 9,6'ya ulasmistir. Almanya’ya yapilan ihracat 2013 yilinda
yuzde 4,4'lik bir artisla 13,7 milyar dolara ylkselmistir. 2014 yilinda ise ylizde 10,5 oraninda artarak
15,1 milyar dolar gergeklesmistir. 2015 yilinda ise Almanya’dan yapilan ithalat ytzde 11,4 oraninda
daralarak 13,4 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2016 ve 2017 yillarinda bu tlkeye yapilan ihracat
tekrar artarak 2012-2017 déneminde 2 milyar dolar ylikselmis ve dénem sonunda 15,1 milyar dolar

seviyesine yiikselmistir. Dénem icinde ABD, Italya ve Ispanya‘ya yapilan ihracat énemli élgiide
artarak 2012 yilina goére s6z konusu ulkelere yapilan ihracatta toplamda 8 milyar dolar artis

kaydedilmistir.
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Tablo 7.8. Ihracatin Ana Ticaret Ortadi Ulkelere Gore Dadilimi ve Dedisimi (yiizde)

Toplam i¢cindeki pay1 (%) Onceki yila gore degisim (%)
Ulke 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017| 2012/11 2013/12 2014/13 2015/14 2016/15 2017/16
Almanya 103 86 90 96 93 98 96 -5,9 4,4 10,5 -11,4 4,3 8,0
ingiltere 60 57 58 63 73 82 6,1 6,7 1,1 12,7 6,6 10,7 -17,8
BAE 27 54 33 30 33 38 58 120,5 -39.3 -6,2 0,5 15,5 69,8
Irak 62 7,1 79 69 59 54 58 30,2 10,4 -89 -21,5 -10,7 18,6
ABD 34 37 37 40 44 46 55 22,3 0,6 12,4 0,9 3,6 30,7
italya 58 42 44 45 48 53 54 -18,8 54 6,3 -3,6 10,1 11,8
Fransa 50 41 42 41 41 42 42 -8,9 2,9 1,4 -9,6 3,0 9,4
ispanya 29 24 29 30 33 35 40 -5,1 16,6 9,6 -0,2 52 26,4
Hollanda 24 2,1 23 22 22 25 25 0,0 9,0 -2,2 -8,8 13,8 7,6
israil 1,8 1,5 1,7 1,9 1,9 21 22 -2,6 13,7 11,4 -8,6 9,5 15,4
iran 27 65 28 25 25 35 21 176,4 -57,7 -7,3 -5,7 35,5 -34,4
Belcika 1,8 1,5 1,7 1,9 1,8 1,8 20 -3,7 9,1 14,2 -13,0 -0,4 23,9
Romanya 2,1 1,6 1,7 9 20 19 20 -13,3 4,8 15,0 -6,4 -5,1 17,6
Polonya 1,3 1,2 14 1,5 1,6 1,9 2,0 5,4 11,1 16,7 -3,0 13,8 15,9
Cin 1,8 1,9 24 1,8 1,7 1,6 19 14,9 27,1 -20,5 -15,6 -3,6 26,1
Bulgaristan 1,2 1,1 1,3 1,3 1,2 1,7 1,8 3,8 17,0 3,5 -17,9 42,2 17,7
Rusya 44 44 46 38 25 1,2 1,7 11,5 4,2 -14,7 -39,6 -51,7 57,9
S. Arabistan 20 24 21 1,9 24 22 1,7 33,0 -13,2 -4,5 14,0 -8,7 -13,8
Misir 20 24 21 21 22 19 15 33,3 -13,0 3,0 -5,2 -12,5 -13,7
Cezayir 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 23,3 10,5 3,8 -12,2 -4,9 -1,3
Digerleri 32,8 30,9 334 345 344 31,7 31,1 6,6 7,6 7,2 -9,1 -8,7 8,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 13,0 -0,4 3,8 -8,7 -0,9 10,2

Kaynak: TUIK.

Onemli ticaret ortaklarimizdan Ingiltere’ye yapilan ihracat 2009 yilindan 2015 yilina kadar olan
donemde yaklasik 2 kat artmis ve Ingiltere en cok ihracat yapilan ikinci tilke konumuna yiikselmistir.
Ilerleyen dénemde Ingiltere’nin Brexit karari sonrasi dis ticaret ortakliginin seviyesi yapilacak dis
ticaret anlasmalariyla sekillenecektir.

Ihracat acisindan bir diger 6nemli ilke olan Irak’a yapilan ihracat 2009 yilinda 5,1 milyar dolar iken
ddnem boyunca artis géstererek 2013 yilinda 11,9 milyar dolara ¢ikmistir. Ote yandan emtia
fiyatlarindaki gerileme ve gtivenlik problemlerinden dolayi bu (ilkeye yapilan ihracat 2017 yilinda 9
milyar dolara gerilemistir.

Ote yandan Iran‘a yapilan dénem icinde yiizde 67 oraninda daralmis ve 6,6 milyar dolar gerileyerek
3,3 milyar dolar seviyesine dlismustir. Bununla beraber s6z konusu Ulkeye yapilan ihracatin 2011
yilinda 3,6 milyar dolar oldugu ve 2012 yilinda 9,9 milyar dolara ciktigi dikkate alindiginda bu
durumun 2012 yilinda s6z konusu (ilkeye istisnai 6lclide bir ihracatin gerceklestiriimesine bagl
yliksek baz etkisinden kaynaklandigi dederlendiriimektedir.

Rusya'’ya yapilan ihracat 2012-2017 déneminde yizde 59,1 oraninda ve 3,9 milyar dolar tutarinda
daralmis ve dénem sonunda 2,7 milyar dolara gerilemistir. Benzer sekilde Irak’a yapilan ihracat
2012-2017 déneminde 1,8 milyar dolar gerileyerek 9 milyar dolar seviyesinde gerceklestigi
gorulmektedir.

2009-2014 periyodunda ihracatin artirildig diger bir lilke Ingiltere’dir. 2009 yilinda 5,9 milyar dolar
olan ihracat hacmi 2014 yilinda 9,9 milyar dolara cikmistir. Iran‘a yapilan ihracat, altin ihracatinda
gorilen artisa bagl olarak 2012 yilinda yiizde 176,4 oraninda artisla 9,9 milyar dolara yiikselmis,
2014 yihnda 3,9’a milyar dolara kadar gerilemistir.

Diger taraftan, 2015 yilinda Irak, Azerbaycan ve Rusya‘ya gibi emtia ihracatgisi lilkelere yapilan
ihracatta 6nemli dusuisler kaydedilmistir. 2015 yilinda Azerbaycan ve Rusya’ya yapilan ihracat gibi
Irak’a yapilan ihracat da édnemli dlclide dlismistar.
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Bu durum, 2014 yih ikinci yarisindan itibaren emtia fiyatlarinda yasanan diisiise bagh olarak ilgili
ulkelerdeki talebin dismesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, 2015 yilinda Rusya ile yasanan siyasi
gerilimin Rusya'ya yapilan ihracattaki diistisii derinlestirdigi ve bu (lkeye yapilan ihracati yaklasik
yiizde 40 daralttigi goriilmektedir. 2015 yilinda Irana {ilkeye yapilan ihracat ise yiizde 5,7 oraninda
gerilemistir. 2016 yilinda 1,6 milyar dolara kadar gerileyen ihracat 2017 yilinda dustist kismen telafi
edece sekilde 2,7 milyar dolar seviyesine yukselmistir.

Diger taraftan, Iran, Isvicre ve Birlesik Arap Emirliklerine yapilan ihracatta yildan yila ¢ok ciddi
sapmalar mevcuttur. Bu durum, séz konusu Ulkelerle yapilan biyik hacimli ticari islemlerin streklilik
arz etmedigine ve istisnai 6zellikler gosterdigine isaret etmektedir.

Turkiye'nin 2012-2017 donemine iliskin Ulke gruplarina gore ithalati asagidaki tabloda (Tablo 7.9)
sunulmaktadir.

Tablo 7.9. Ulke Gruplarina Gore Ithalat (2012-2017)

Degisim | Pay Farki

Deger (milyon dolar) (yiizde) (yiizde)

Ulke grubu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/12)  2017/12
Toplam 236545 251661 242177 207234 198618 233792 -1,2 0,0
A-Avrupa Birligi (AB 28) 87 657 92 458 88 784 78 681 77 501 85208 -2,8 -0,6
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1 046 1268 1261 1227 1435 1569 50,0 0,2
C-Diger iilkeler 147842 157935 152133 127326 119682 147015 -0,6 0,4
1-Diger Avrupa (AB Harig) 37206 41319 36 367 28 112 21907 31380 -15,7 -2,3
2-Kuzey Afrika 3308 3508 3436 3007 3201 4143 252 0,4
3-Diger Afrika 2613 2523 2502 2092 2155 3033 16,0 0,2
4-Kuzey Amerika 15 084 13953 13 835 12071 11931 14114 -6,4 -0,3
5-Orta Amerika ve Karayipler 1 069 1362 1124 1040 967 960 -10,2 0,0
6-Gliney Amerika 4080 3 666 3935 3661 4092 5924 452 0,8
7-Yakm ve Orta Dogu 21410 22214 20 480 13 575 13761 19 786 -7,6 -0,6
8-Diger Asya 49 602 54 648 56 162 53339 54257 57170 15,3 3,5
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 861 1318 638 609 655 2236 159,7 0,6
10-Diger Ulke ve Bélgeler 12 608 13 424 13 653 9821 6757 8268 -34.,4 -1,8
D-Secilmis iilke gruplan 0,0
1-OECD Ulkeleri 113724 124207 116518 101502 100923 116367 23 1,7
2-EFTA Ulkeleri 5238 10 652 5717 3138 3162 7716 48,4 1,1
3-Karadeniz Ekonomik Isbirlig 41 510 41271 40 927 31525 24 183 30 601 -26,3 -4,5
4-Ekonomik Isbirligi Teskilat: 16 429 14 802 13 444 9310 7 740 11207 -31,8 -2,2
5-Bagimsiz Devletler Top lulug 35248 34 000 33 085 27152 20 729 26 079 -26,0 -3,7
6-Tiirk Cumhuriy etleri 3558 3 600 2997 2 688 2 605 3185 -10,5 -0,1
7-Islam Isbirligi Teskilati 31690 32074 29 107 22 407 23178 31958 0,8 0,3

Kaynak: TUIK

Turkiye’de makro ihtiyati tedbirler kapsaminda alinan tedbirler neticesinde 2012 yilinda toplam
ithalatta bir dnceki yila gore ylizde 1,8 oraninda daralma kaydedilmistir. 2013 yilinda ig talebin bir
onceki yila gore canlanmasiyla Avrupa Birligi llkelerinden yapilan ithalat yiizde 5,5 oraninda artarak
92,5 milyar dolara ulasmistir. Ilerleyen dénemde 2016 yilina kadar AB bélgesi llkelerden yapilan
ithalat diizenli bir sekilde azalarak 77,5 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda yapilan ithalat kismi
bir artigla 85,2 milyar dolara ytkselmistir.

Yakin ve Orta Dogu (ilkelerinden yapilan ithalat 2012 yilinda 21,4 milyar dolar seviyesinden 2013
yilinda 22,2 milyar dolara ylkselmistir. Daha sonra, 2016 yilina kadar azalma trendine girmis ve 13
milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2015 yilinda enerji basta olmak lizere emtia fiyatlarinda
gerileme, yurtici talepteki daralma gibi etkenlerle Yakin ve Ortadodu (lkeleriyle AB lyesi Ulkeler
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haric diger Avrupa llkelerinden yapilan ithalat 6nemli dlglide gerilemistir. AB liyesi Ulkeler harig
diger Avrupa Ulkelerinden yapilan ithalat 5,8 milyar dolar gerceklesmistir.

Ote yandan Avustralya ve Yeni Zelanda bdlgesinden yapilan ithalat boyutu kiigiik olsa da asiri
Olglide artmistir. Bu bdlgeden yapilan ithalat 2012-2017 déneminde yiizde 159,7 artarak 700 milyon
dolar seviyesinden 2,2 milyar dolar seviyesine ytikselmistir. Bunun yaninda, donem basinda 49,6
milyar dolar seviyesinde olan Diger Asya bdlgesinden yapilan ithalat 2012-2017 déneminde oransal
olarak gok yiksek olmayan 6lglide ylzde 15,3 oraninda artmis olmasina karsin bdlgeden yapilan
ithalatta 7,6 milyar dolar tutarinda artis kaydedilmistir.

Turkiye'nin 2012-2017 doénemine iliskin Ulkelere gore yillik ithalati asadidaki tabloda (Tablo 7.10)
sunulmaktadir.

Tablo 7.10. Ulkelere Gore Yillik Ithalat (milyon dolar)

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cin 21.693 21.295 24.686 24.918 24.873 25.441 23.371
Almanya 22.986 21.401 24.182 22.369 21.352 21.475 21.302
Rusya 23.953 26.625 25.064 25.289 20.402 15.162 19.514
ABD 16.034 14.131 12.596 12.728 11.141 10.868 11.947
italya 13.450 13.344 12.885 12.056 10.639 10.218 11.307
Fransa 9.230 8.590 8.080 8.123 7.598 7.365 8.071
fran 12.462 11.965 10.383 9.833 6.096 4.700 7.492
Isvigre 5.019 4.305 9.645 4.821 2.446 2.503 6.900
G. Kore 6.298 5.660 6.088 7.548 7.057 6.384 6.609
Ingiltere 5.840 5.629 6.281 5.932 5.541 5.320 6.549
Ispanya 6.196 6.024 6.418 6.076 5.589 5.679 6.373
Hindistan 6.499 5.844 6.368 6.899 5.614 5.757 6.217
BAE 1.649 3.597 5.384 3.253 2.009 3.701 5.547
Japonya 4.264 3.601 3.453 3.200 3.140 3.944 4.282
Hollanda 4.005 3.661 3.364 3.517 2.914 3.000 3.748
Digerleri 81.264 80.874 86.783 85.615 70.823 67.100 84.564
Toplam 240.842 236.545  251.661 242.177  207.234 198.618  233.792

Kaynak: TUIK

Turkiye'nin en yiksek ithalati gerceklestirdigi Rusya’nin 2012 yilinda toplam ithalat icindeki payi
yuzde 11,3 iken 2014 yilinda bu oran ylizde 10,4’e, 2017 yilinda ise ytizde 8,3’e gerilemistir. Cin’in
ise 2009 yilinda ylzde 9 olan pay! 2012 yilinda yizde 9 olarak gerceklesmis, 2016 yilina kadar
dizenli bir sekilde artarak 2016 yilinda ylizde 12,8 seviyesine yukselmistir. 2015 yilindan itibaren
Cin, en fazla ithalat yapilan tlke konumuna ylikselmistir.

Turkiye'nin 2012-2017 donemine iliskin ithalatin ana ticaret ortadi tilkelere gére dagihmi ve
degisimini gosteren tablo (Tablo 7.11) asadida sunulmaktadir.

Tablo 7.11. Ithalatin Ana Ticaret Ortadi Ulkelere Gére Dadilimi ve Dedisimi
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Toplam I¢indeki Payi (Yiizde) Yillik Degisim (Yiizde)

Ulke 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cin 90 98 103 120 128 100f ~-1,8 159 09 -02 23 -8,1
Almanya 90 96 92 103 108 91 -69 130 -75 -4,5 06 -08
Rusya 11,3 100 104 98 76 83| 112 -5,9 09 -193 -257 287
ABD 60 50 53 54 55 51 -119 -109 1,0 -125 -2,5 9.9
italya 56 51 50 51 51 48 -0,8 34 -64 -118 40 10,7
Fransa 36 32 34 37 37 35 -69 59 0,5 -6,5 -3,1 9,6
Iran 510 41 41 29 24 321 -40 -132 -53 -380 -229 594
Isvigre 8 38 20 1,2 1,3 30 -142 1241 -500 -493 23 1757

G. Kore 24 24 3,1 34 32 28] -10,1 76 240 -6,5 -9,5 3,5
Ingiltere 24 25 24 27 27 28 36 116 -5,6 -6,6 40 231

Ispanya 25 26 25 27 29 27 -28 65 -53 -80 1,6 122
Hindistan| 25 25 28 27 29 27 -10,1 9,0 83 -186 26 8,0
BAE 15 21 13 10 19 24 1180 497 -396 -383 843 499

Japonya 1,5 14 1,3 L5 2,0 L8 -155 -4.1 -73 -19 25,6 8,0
Hollanda 1,5 1,3 1,5 14 1,5 1,6 -8,6 -8,1 46 -17,1 30 249
Digerleri 342 345 354 342 338 36,2 -0,5 7,3 -1,3 -173 -5,3 26,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -1,8 6,4 -3,8 -144 4,2 17,7
Kaynak: TUIK

Rusya’dan yapilan ithalat 2009 yilinda ylizde 38 oraninda daralmis ve 19,5 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda ortalama yaklasik ytizde 11 oraninda artis gostererek 2012
yihinda 26,6 milyar dolara ulagmistir. 2013 ve 2014 yilinda ise sirasiyla, ylzde 5,9 oraninda
azalmistir. 2014 yilinda 25,3 milyar dolar gerceklesen Rusya’dan yapilan ithalat 2015 yilinda emtia
fiyatlarinda 6zellikle ham petrol fiyatinda ve dolayisiyla buna endeksli olarak fiyati belirlenen
dodalgaz fiyatlarindaki dislise bagli olarak 2015 ve 2016 yillarinda ylizde 19,3 ve 25,7 oraninda
gerilemis, sirasiyla, 20,4 ve 15,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2015 yilinda Rusya'yla
yasanan siyasi gerilim de bu gelismede etkili olmustur.

Turkiye'nin Almanya’dan yaptigi ithalat ise donem boyunca toplam ithalat icinde ortalama ytiizde 9,5-
10 orani seviyesindeki payini korumustur. 2014 ve 2015 yillarinda Almanya’dan yapilan ithalat
siraslyla, ytizde 7,5 ve 2017 yilinda 21,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Donem icinde ABD ve
Italya’dan gerceklestirilen ithalatta yaklasik 2ser milyar dolar tutarinda énemli bir diisiis
kaydedilmistir. ABD ve italya’dan gerceklestirilen ithalat diizenli bir sekilde 2012 yilindan itibaren
dizenli olarak azalmis, her iki Glkenin toplam ithalat igindeki payi yaklasik ylzde 1 oraninda
gerilemistir.

7.3 2017 Yihinda Dig Ticaretteki Gelismeler

TUIK verilerine gére 2017 yilinda, gecen yilin ayni ddnemine gére, ihracat yiizde 10,2 oraninda
artarken, ithalat ylizde 17,7 oraninda yikselmistir. Boylece, ihracat 157,1 milyar dolar ve ithalat
233,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu gelismeler gercevesinde, 2017 yilinda dis ticaret
dengesi 76,7 milyar dolar olarak gergeklesmis ve 2016 yilinda ytizde 71,8 olan ihracatin ithalati
karsilama orani 2017 yilinda ylizde 67,2 olmustur. Tirkiye'nin 2015-2017 dénemine iliskin dis
ticarette aylik gelismeleri gosteren tablo (Tablo 7.12) asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.12. Dis Ticarette Aylik Gelismeler (2015-2017)
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(milyar dolar) (yiizde)
: 2 . . Thracatin Ithalati

Ithalat Ihracat D1s Ticaret Dengesi Karsilama Oram |
2015 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017 |2015 2016 2017 |201S 2016 2017
Oca 16,6 13,5 15,6 12,3 9,5 112 | 43 -39 | 43 | 739 710 | 72,1
Sub 16,9 15,6 15,8 12,2 124 12,1 | 47 32| -37 | 722 794 | 764
Mar 18,7 17.8 19,0 12,5 12,8 145 | -62 -50 | -45 | 669 71,8 | 76,1
Nis 18,4 16,2 17,8 133 12,0 129 | -50 -42 | -49 | 72,7 738 | 723
May 17,9 17,2 20,9 11,1 12,1 136 | -68 -51 | -73 | 62,0 704 | 649
Haz 18,2 19,5 19,2 12,0 12,9 131 | -62 -66 | -61 | 657 66,1 | 68,5
Tem 18,2 14,7 21,5 11,1 9,9 126 | -7,1 -48 | -89 | 61,1 67,0 | 58,7
Agu 16,0 16,6 19,2 11,0 11,8 133 | 49 -48 | -59 | 69,0 712 | 69,2
Eyl 154 153 20,0 11,6 10,9 11,8 | -38 -44 | -82 | 752 71,3 | 59,1
Eki 16,9 17,0 21,2 132 12,8 139 | 37 42| -73 | 783 752 | 65,6
Kas 16,0 16,9 20,5 11,7 12,8 142 | 43 41| -63 | 731 755 | 69,1
Ara 18,0 18,4 23,1 11,8 12,8 139 | -62 -56 ] -92 | 653 694 | 60,1
Toplam|207,2 198,6 |233,8 |143,8 142,5 |157,1 |-63,4 -56,1 |-76,7 | 69,4 71,8 | 67,2

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tablodan da goriildigu lizere 2016 yilinda ortalama yiizde 71,8 seviyesinde gerceklesen
ihracatin ithalati karsilama orani 2017 yilinda yilizde 67,2 olarak gerceklesmistir. Yilin ilk 4 ayinda sz
konusu oran ylzde 74,2 seviyesinde gergeklesirken kalan 8 ayda ithalatta kaydedilen ciddi artisla
onemli Olclide diserek ylzde 64,4 olmustur. Bu gelismede, aylik 17,1 milyar dolar seviyesinde
gerceklesen ithalatin ortalama 20,7 milyar dolar seviyesine ylikselmesi etkili olmustur. 2018 yilinda
da 2017 yilsonunda gerceklesen patikanin devam edecegi ve dis ticaret agiginin ve ihracatin ithalati
karsilama oraninin artacagi degerlendirilmektedir.

7.3.1 Dis Ticarete Konu Olan Mallarin Kullanim Amaci Baglaminda Dis Ticaretteki Gelismeler

Turkiye'nin 2016-2017 dénemine iligkin ticari mallarin kullanim amacina gére (BEC) ihracatini
gosteren tablo (Tablo 7.13) asadida sunulmaktadir.

Tablo 7.13. Ticari Mallarin Kullamim Amacina Gore (BEC) Ihracat (2015-2017)

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)
2015 2016 2017 2016/15(2017/16| 2016 2017
Genel Toplam 143.839 | 142.530 | 157.055 -0,9 10,2 100,0 100,0
Yatrim (sermaye) mallari 15.392 15.891 18.360 32 15,5 11,1 11,7
Hammadde (ara mallar) 68.433 66.890 73.096 -23 9,3 46,9 46,5
Tiiketim mallart 59.146 58.877 64.900 -0,5 10,2 41,3 41,3
Digerleri 869 871 699 0,3 -19,8 0,6 04

Kaynak: TUIK

2017 Ocak-Aralik déneminde genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihracatta en yiiksek paya
sahip olan ara mallari ihracati, bir 6nceki yila gére yilizde 9,3 oraninda artmistir. BEC
siniflandirmasina gore tliketim mallari ihracatinda ylizde 10,2 oraninda artmistir. Yatirrm mallarinda
ise 15,5 oraninda bir artis kaydedilmistir. Bu gelismede, motorlu kara tasitlarinda kaydedilen ihracat
artisi dnemli bir etken olmustur. Buna gére yatirrm mallarinin ihracatinin toplam ihracat icindeki payi
yuzde 0,5 oraninda artarken, hammadde ihracatinin payi yiizde 0,4 oraninda gerilemis, tiiketim
mallarinin orani ise bir énceki yildaki seviyesini korumustur.

Turkiye'nin 2016-2017 dénemine iligkin ticari mallarin kullanim amacina gére (BEC) ithalatini
gosteren tablo (Tablo 7.14) asadida sunulmaktadir.
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Tablo 7.14. Ticari Mallarin Kullanim Amacina Gore (BEC) Ithalat (2015-2017)

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)
2015 2016 2017 2016/15(2017/16| 2016 2017
Genel Toplam 207.234 | 198.618 | 233.792 -4,2 17,7 100,0 100,0
Yatrim (sermaye) mallari 34.905 35.919 33.117 29 -7,8 18,1 142
Hammadde (ara mallar) 143.317 134.315 171.452 -6,3 27,6 67,6 73,3
Tiiketim mallar1 28.587 27.947 28.489 22 1,9 14,1 12,2
Digerleri 426 437 734 2,6 68,1 0,2 0,3

Kaynak: TUIK

2017 yilinda dis ticarete konu olan mallarin kullanim amacina gore siniflandirildigi genis ekonomik
gruplarin siniflamasina (BEC) gore toplam ithalat ylzde 17,7 artarken, ithalatta en yliksek paya
sahip olan ara mallar ithalatinda, bir dnceki yila gére ylizde 27,6 oraninda, tliketim mallari
ithalatinda ise ylzde 1,9 oraninda bir artis kaydedilmistir. Yatinm mallar ithalati bir énceki yila gére
yuzde 7,8 oraninda gerilemistir. Boylece ara mallari ithalatinin toplam igindeki pay1 67,6 oranindan
yuzde 73,3 oranina ytukselirken, yatinm mallar ithalatinin toplam igindeki payi 18,1 oranindan ytizde
14,2 seviyesine gerilemistir.

7.3.2 Uretim Sektérlerine Gore Dis Ticaretteki Gelismeler

Bu kisimda 2017 yilinda dis ticarette kaydedilen gelismeler dis ticarete konu olan mallarin Gretimin
gerceklestiren sektdrler baglaminda ele alinacaktir. Bu cercevede, Tiirkiye'nin 2016-2017 dénemine
iliskin Uretim sektdrlerine gdre analizine imkan veren Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina
(ISIC) gore Turkiye ihracatinin genel goriinimiindeki gelismeler (Tablo 7.15) asadida
sunulmaktadir.

Tablo 7.15. Uretim Sektdrlerine (ISIC) Gore Ihracatin Genel Goriindimdi (2016-2017)

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)
2015 2016 2017 ]2016/15(2017/16] 2016 2017
Genel Toplam 143.839| 142.530f 157.055 -0,9 10,2 100,0| 100,0
Tarm ve ormancihk 5.757 5.397 5.288 -6,2 -2,0 3,8 34
Balik¢ilik 368 414 451 124 8,9 0,3 0,3
Madencilik ve tasocak¢ihig 2.799 2.677 3.509 -4.4 311 1,9 2,2
Imalat sanayi 134.390 133.596 147.199 -0,6 10,2 93,7 93,7
Diger 525 446 608 -15,1 36,4 0,3 04

Kaynak: TUIK

Ihracatin iiretim sektorleri temelinde incelenmesine imkan veren ISIC siniflamasi ¢ercevesinde
ihracatin dagiimina bakildiginda, toplam ihracat iginde yiizde 93,7’lik oranla en yiiksek paya sahip
olan imalat sanayi ihracatinin, 2017 Ocak-Aralik déneminde bir dnceki yila gbre ylzde 10,2 oraninda
arttigi gorilmektedir. 2017 yilinda bir énceki yila gore tarim ve ormancilik ihracati yiizde 2 oraninda
gerilerken madencilik ve tas ocakgiligi sektori ihracati ylizde 31,1 oraninda artmustir.

Tlrkiye'nin 2016-2017 donemine iliskin fasillara gore en fazla ihracatin yapildigi Giriin gruplarindaki
ihracatini gésteren tablo (Tablo 7.16) asadida sunulmaktadir.

Tablo 7.16. Fasillara Gore En Fazla Ihracat (2016-2017)
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Sira Deger (milyon dolar) | Degisim
Fasillar 2016 2017 (%)
1 87  Motorlu kara tasitlar, traktorler vs. 19.802 23.946 20,9
2 84  Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar vs. 12.339 13.831 12,1
3 71  Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar vs. 12.176 10.879 -10,7
4 61  Orme giyim egyasi ve aksesuari 8.849 8.850 0,0
5 72 Demir ve ¢elik 6.180 8.238 333
6 85  Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme vs 7.828 8.097 34
7 62 Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari 5.925 5.951 0,4
8 73  Demir veya gelikten esya 4.964 5.603 12,9
9 39  Plastikler ve mamulleri 5.026 5.477 9,0
10 27  Mineral yakitlar, mineral yaglar vs. 3.211 4.325 34,7
11 8 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 3.873 3.941 1,8
12 94  Mobilyalar, yatak takimlary, aydnlatma cihazlari vb. 2.659 2.762 39
13 25 Tug, kiikiirt, topraklar ve taslar, algilar, kireler ve ¢imento 2.174 2.573 18,3
14 76  Aliiminyum ve aliiminyumdan esya 2.237 2.514 12,4
15 40  Kauguk ve kauguktan egya 2.202 2.495 13,3
16 57  Hallar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalar: 1.913 2.163 13,1
17 63  Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar, kullanimis giyim vs. 1.954 2.017 32
18 20  Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve bitki miistahzarlar 1.848 1.880 1,7
19 52 Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 1.719 1.718 -0,1
20 19  Hububat, un, nigasta veya siit miistahzarlari, pastacilik tirtinleri 1.500 1.619 79
Diger fasillar 34.148 38.177 11,8
Toplam 142.530° 157.055 10,2

Kaynak: TUIK

2017 Ocak-Aralik déneminde fasillara gore ihracat ele alindiginda Gretim sektérleri temelinde yapilan
degerlendirmelere paralel olarak ilgili sektorlerin Urinleri baglaminda motorlu kara tasitlari
ihracatinin 4,1 milyar dolar artarak 23,9 milyar dolar, demir celik Grilinleri ihracatinin ise ytizde 33,3
oraninda ve 2 milyar dolar tutarinda bir artisla 8,2 milyar dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ihracati 2017 yilinda bir énceki yila gére ylizde 12,1 oraninda
artarak 1,5 milyar dolar artis géstermistir. Ote yandan ihracattaki genel artisa ragmen kiymetli taslar
ve altin ticaretinde ylizde 10 seviyesinde bir daralmayla yaklasik 1 milyar dolar gerileme kaydedildigi
gorulmektedir.

Turkiye'nin 2016-2017 dénemine iligkin Uretim sektorlerine (ISIC) gdre ithalatinin genel
goriinimiindeki gelismeler (Tablo 7.17) asadida sunulmaktadir.

Tablo 7.17. Uretim Sektdrlerine (ISIC) Gore Ithalatin Genel Gordiniimii (2016-2017)

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)
2015 2016 2017 |2016/15]|2017/16] 2016 2017
Genel Toplam 207.234| 198.618| 233.792 -4,2 17,77 100,0 100,0
Tarm ve ormancilik 7.176 7.041 8.993 -19 27,7 35 38
Balik¢ilik 88 56 58 -36,7 3,6 0,0 0,0
Madencilik ve tagocak¢ihig 27.609 19.009 26.071 -31,1 37,1 9,6 11,2
Imalat sanayi 166.821 167.243 190.742 0,3 14,1 84,2 81,6
Diger 5.540 5.269 7.929 -49 50,5 2,7 34

Kaynak: TUIK

2017 yihinda ylizde 17,7 oraninda artarak 233,8 milyar dolar olarak gergeklesen toplam ithalat icinde
ylzde 84,2 oraninda paya sahip olan imalat sanayii ithalati, bir 6nceki yila gére ylzde 14,1 oraninda
artmistir. Ancak, emtia fiyatlarinda goriilen artisa bagh olarak madencilik ve tas ocakciligi sektori
ithalatinda bir 6nceki yila gére yizde 37,1 oraninda kaydedilen artisin etkisiyle imalat sanayii ithalati
ortalamanin altinda kaldidi icin toplam ithalat icindeki pay ylizde 81,6 seviyesine gerilemistir.
Madencilik sektorlinlin ithalati ise toplam ithalat icerisindeki payi ylizde 1,6 oraninda artarak 11,2
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seviyesine yilkselmistir. Tarim ve ormancilik sektéri ithalati ile diger sektorlerden yapilan ithalatta
ise sirasiyla ylzde 0,9 ve ylizde 6,7 oraninda bir gerileme kaydedilmistir.

Turkiye'nin 2016-2017 donemine iliskin fasillara gére en fazla ihracatin yapildigi Griin gruplarindaki
ithalatini gosteren tablo (Tablo 7.18) asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.18. Fasillara Gore En Fazla Ithalat (2016-2017, milyon dolar)

Sira Deger (milyon dolar) | Degisim
Fasillar 2016 2017 (%)
1 27  Mineral yakitlar, mineral yaglar vs. 27.169 37.195 369
2 84  Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler 27.297 27.165 -0.5
3 85 Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, vb iiriinleri 20.135 21.152 50
4 71  Kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller vb tiriinler 7.204 17.444 142,1
5 87  Motorlu kara tasitlary, traktérler, bisikletler, motosikletler 17.841 17.428 23
6 72 Demir ve gelik 12.575 16.762 333
7 39  Plastikler ve mamulleri 11.628  13.265 14,1
8 29  Organik kimyasal iiriinler 4.360 5.388 236
9 90  Optik, fotograf, sinema, Sl¢ii, kontrol, ayar, tibbi cihazlar, 4.633 4.999 79
10 | 30  Eczacilk iriinleri 4.217 4.449 5.5
11 76  Aliiminyum ve aliminyumdan esya 2.866 3.469 210
12 74  Bakir ve bakirdan csya 2.724 3.327 22,1
13 52 Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 2.297 2.995 304
14 73 Demir veya gelikten esya 2.983 2.958 -0.8
15 40  Kauguk ve kauguktan esya 2.561 2.951 152
16 48  Kagtt ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya 2.685 2.812 4,7
17 89  Gemiler ve suda yiizen tastt ve araglar 359 2.679 647,1
18 88  Hava tasttlary, uzay tagitlari ve bunlarm aksam ve pargalar 4.310 2.676 -379
19 54  Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri maddeler 2.133 2.287 7.2
20 38  Muhtelif kimyasal maddeler (biodizel, dezenfektanlar, hasarat Sldiirticiiler, vb.) 2.024 2.206 9,0
Diger fasillar 36.617 40.186 9,7
Toplam 198.618  233.792 17,7

Kaynak: TUIK

2017 Ocak-Aralik doneminde fasillara gore ithalat ele alindiginda ithalatta 35,2 milyar dolar
tutarindaki artisa 20,2 milyar dolar artisa etki eden en édnemli iki Grlin grubunun, kiymetli madenler
ve ham petrol ve diger enerji kalemleri oldugu goriilmektedir. Altinin da dahil oldugu kiymetli veya
yari kiymetli taglar, kiymetli metaller vb. Urlinlerde ylzde 142,1 oraninda ve 10,2 milyar dolar
tutarinda bir artis kaydedilmistir. Ithalat edilen (iriin gruplari toplami icindeki yiiksek payin da
etkisiyle mineral yakit vs. olarak adlandirilan ve ham petrol ve enerji unsurlarinin yer aldigi 27
numarall fasilda gergeklesen ithalat artisi oran olarak yizde 36,9 ve tutar olarak 10 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. ithalattaki artista bir diger 6nemli (iriin grubu yiizde 33,3 oraninda artis
kaydedilen demir ve gelik Urlinlerinin yer aldigi 72 nolu fasildan yapilan ithalat 4,2 milyar dolar artis
kaydedilmistir.

Ithalattaki genel artista ragmen hava tasitlan iriinlerinde yiizde 37,9 oraninda bir daralmayla
yaklasik 1,6 milyar dolar gerileme kaydedildigi goriilmektedir.

7.3.3 Ulkeler ve Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaretteki Gelismeler

Bu kisimda, Trkiye'nin 2012-2017 dénemine iligkin dis ticareti; ticaret yapilan Ulke ve (lke
gruplarina gore ele alinacaktir. Turkiye'nin 2016-2017 dénemine iliskin Ulke gruplarina gosteren
tablo (Tablo 7.19) asadida sunulmaktadir.
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Tablo 7.19. Ulke Gruplarina Gore Ibracat (2016-2017, milyon dolar) (*)

Deger (milyon dolar) Degisim (yiizde) Pay (yiizde)

Ulke grubu 2016 2017 2016/15 2017/16 2016 2017 Fark

Toplam 142530 157055 -0,9 10,2 100,0 100,0

A-Avrupa Birligi (AB 28) 68 344 73 942 6,8 8,2 48,0 47,1 -0,9

B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1822 1995 -4,5 9,5 1,3 1,3 0,0

C-Diger iilkeler 72 364 81119 -7,1 12,1 50,8 51,6 0,9
Diger Avrupa (AB Harig) 9736 9810 -31,1 0,8 6,8 6,2 -0,6
Kuzey Afrika 7755 7529 -9,1 -2,9 5,4 4,8 -0,6
Diger Afrika 3651 4149 -6,9 13,6 2,6 2,6 0,1
Kuzey Amerika 7 404 9701 4.8 31,0 5,2 6,2 1,0
Orta Amerika ve Karayipler 846 1171 -0,3 38,4 0,6 0,7 0,2
Giliney Amerika 1 095 1296 -16,4 18,4 0,8 0,8 0,1
Yakin ve Orta Dogu 31304 35347 0,7 12,9 22,0 22,5 0,5
Diger Asya 9 684 11275 -6,0 16,4 6,8 7,2 0,4
Avustralya ve Yeni Zelanda 736 648 18,8 -12,0 0,5 0,4 -0,1
Diger Ulke ve Bolgeler 152 192 439 25,9 0,1 0,1 0,0

D-Secilmis iilke gruplan
OECD Ulkeleri 77 420 82 761 2,7 6,9 54,3 52,7 -1,6
EFTA Ulkeleri 3267 1639 -47.3 -49.8 2,3 1,0 -1,2
Karadeniz Ekonomik isbirligi 13078 15 644 -10,4 19,6 9,2 10,0 0,8
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 9603 8 108 0,4 -15,6 6,7 5,2 -1,6
Bagimsiz Devletler Toplulugu 7750 9108 -26,7 17,5 5,4 5,8 0,4
Tiirk Cumbhuriy etleri 3992 4167 -24,5 4,4 2,8 2,7 -0,1
Islam isbirligi Teskilat1 41 232 45 147 -3,5 9,5 28,9 28,7 -0,2

Kaynak: TUIK. (*) Dénem icerisinde ihracatta kaydedilen artis yénlii degisim yesil, azalis ise kirmizi ve ara renklerle

gorsellestirilmistir.

2017 yiinda gerceklesen ihracat Ulke gruplar temelinde degerlendirildiginde, toplam ihracattaki

artisa en 6nemli katkiyr AB Uilkelerine yapilan ihracatta kaydedilen 5,6 milyar dolar tutarindaki artis

yapmistir. Bunun yaninda, yakin ve Ortadogu Ulkelerine ve Kuzey Amerika (lkelerine yapilan
ihracatta sirasiyla, 4 milyar dolar ve 2,3 milyar dolar tutarindaki artis 2017 yilinda bir énceki yila

gore ihracatta kaydedilen artisa en 6nemli katkiy! yapan Ulke gruplar olmustur. Bu noktada, EFTA
tlkelerine yapilan ihracatta yaklasik yari yariya bir azalma oldugu goérilmektedir.

Yukarida Ulke gruplarina gore ihracattaki egilimler ortaya konulduktan sonra bunun lkeler
baglaminda daha detayli olarak ele alinmasinda yarar goriilmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin

2017 yihinda Ulkelere goére ihracati Tablo 7.20°de sunulmaktadir.

Tablo 7.20. Ulkelere Gore Ihracat (2016-2017) (*)
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Yilhk
(milyon dolar) Degisim
(Yiizde) Pay (yiizde)

] 2017/16

Sira |Ulke 2016 2017| 2017/16] 2016 2017| Degisim
1 Almanya 13.999  15.125 80 9.8 96 -0,2
2 ingiltere 11.686 9.608 -178] 82 6,1 2,1
3 BAE 5.407 9.184 69,8] 3.8 58 2,1
4 Irak 7.637 9.057 18,6 54 5,8 0,4
5 ABD 6.623 8.655 30,71 46 55 0,9
6 italya 7.581 8.476 11,8/ 53 54 0,1
7 Fransa 6.022 6.586 94| 42 42 0,0
8 Ispanya 4.988 6.308 26,4 3,5 40 0,5
9 Hollanda 3.589 3.863 7,6 2,5 25 -0,1
10  |Israil 2.956 3.410 154 2,1 272 0,1
11 [iran 4.966 3.260 344 35 21 -1,4
12 |Belcika 2.548 3.157 239 1,8 20 0,2
13 |Romanya 2.671 3.141 17,6 19 2,0 0,1
14 |Polonya 2.651 3.072 159] 1,9 20 0,1
15 |Cin 2.328 2.936 26,1l 1,6 1,9 0,2
16 Bulgaristan 2.383 2.805 17,7 1,7 1,8 0,1
17 |Rusya 1.733 2.735 579] 12 1,7 0,5
18 |S. Arabistan 3.172 2.735 -138] 22 1,7 -0,5
19 |Misir 2.733 2.360 -137] 19 15 -0,4
20 |Cezayir 1.736 1.713 -1,3] 1.2 11 -0,1
Digerleri| 45.119  48.871 83| 31,7 31,1 -0,5

Toplam| 142.530 157.055 10,2| 100,0 100,0 0,0

Kaynak: TUIK. (*) Dénem icerisinde ihracatta kaydedilen artis yonlii degisim yesil, azalis ise kirmizi
ve ara renklerle gorsellestirilmistir.

2017 yiinda gerceklesen ihracat Ulkelere gore dederlendirildiginde, toplam ihracattaki artisa en
onemli katkiy Birlesik Arap Emirliklerine yapilan 3,8 milyar dolar ihracat artisi yapmistir. ABD’ye
yaplilan ihracat ytizde 30,7 oraninda ve 2 milyar dolar tutarinda artarak ihracat artisina en énemli
katkiy1 yapan diger Pazar olmustur. AB (ilkeleri icerisinde ise Aimanya ve Ispanya’ya yapilan ihracat
bu kapsamda ihracat artisina katki yapan diger énemli pazarlar olmustur. Ozellikle, Ispanya’ya
yapilan ihracat bir dnceki yila gbre yizde 26,4 oraninda artmistir. Bunun yaninda, Rusya’ya yapilan
ihracatta ylizde 57,9 oraninda bir artis kaydedilmis olmakla beraber dlisiik temel etkisi sebebiyle s6z
konusu Uilkeye yapilan ihracat artisi 1 milyar dolar seviyesinde kalmis ve ihracat artisina katkisi cok
sinirh olmustur. Bu Ulkeden yapilan ithalatta 4,3 milyar dolar artis dikkate alindijinda s6z konusu
ulke ile olan dis ticaret dengesi ylizde 25 artarak 13,4 milyar dolar seviyesinden 16,8 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir. Ote yandan Ingiltere’ye yapilan ihracat yiizde 17,8 oraninda daralarak 2
milyar dolar gerilemistir. Yine irana yapilan ihracat 1,7 milyar tutarinda azalarak yiizde 34,4
oraninda gerilemistir.

Turkiye'nin 2016-2017 dénemine iligkin llke gruplarina ve llkelere gore ithalatini gdsteren tablolar
(Tablo 7.21 ve Tablo 7.22) asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.21. Ulke Gruplarina Gore Ithalat (2016-2017) (*)
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Deger (milyon dolar) Degisim (yiizde) Pay (yiizde)

Ulke grubu 2016 2017 2016/15 2017/16 2016 2017 Fark

Toplam 198 618 233 792 -4,2 17,7 100,0 100,0

A-Avrupa Birligi (AB 28) 77 501 85208 -1,5 9,9 39,0 36,4 -2,6

B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1435 1569 16,9 9,4 0,7 0,7 -0,1

C-Diger iilkeler 119682 147015 -6,0 22,8 60,3 62,9 2,6
1-Diger Avrupa (AB Harig) 21907 31380 -22,1 43,2 11,0 13,4 2,4
2-Kuzey Afrika 3201 4143 6,4 29,4 1,6 1,8 0,2
3-Diger Afrika 2 155 3033 3,0 40,7 L1 1,3 0,2
4-Kuzey Amerika 11 931 14114 -1,2 18,3 6,0 6,0 0,0
5-Orta Amerika ve Karayipler 967 960 -7,0 -0,7 0,5 0,4 -0,1
6-Giiney Amerika 4092 5924 11,8 44,8 2,1 2,5 0,5
7-Yakm ve Orta Dogu 13 761 19 786 1,4 43,8 6,9 8,5 1,5
8-Diger Asya 54 257 57 170 1,7 5,4 27,3 24,5 -2,9
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 655 2236 7,6 241,6 0,3 1,0 0,6
10-Diger Ulke ve Bolgeler 6757 8268 -31,2 22,4 34 3,5 0,1

D-Secilmis iilke gruplarn
1-OECD Ulkeleri 100923 116 367 -0,6 15,3 50,8 49,8 -1,0
2-EFTA Ulkeleri 3162 7776 0,8 145,9 1,6 3,3 1,7
3-Karadeniz Ekonomik Isbirlig 24 183 30 601 -23,3 26,5 12,2 13,1 0,9
4-Ekonomik 1sbir1igi Teskilat1 7 740 11207 -16,9 448 39 4.8 0,9
5-Bagimsiz Devletler Toplulug 20729 26 079 -23,7 25,8 10,4 11,2 0,7
6-Tiirk Cumhuriy etleri 2 605 3185 -3,1 22,3 1,3 1,4 0,1
7-Islam Isbirligi Teskilat1 23 178 31958 34 37,9 11,7 13,7 2,0

Kaynak: TUIK. (*) Dénem icerisinde ithalatta kaydedilen azalis yonli degisim yesil, artis ise kirmizi ve ara renklerle
gorsellestirilmistir.

2017 yilh Ocak-Aralik doneminde bir 6nceki yila gére Avrupa Birligi'nden yapilan ithalatin toplam
ithalat icindeki pay! yluzde 2,6 oraninda azalmis ancak ithalat hacminde ylizde 9,9 oraninda ve 7,7
milyar dolar tutarinda bir artis gergeklesmistir. Ayrica, Diger Avrupa bdlgesinden yapilan ithalat
ylzde 43,1 oraninda ve 9,5 milyar dolar tutarinda artarak 31,4 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Yine, yakin ve orta dogu Ulkelerinden yapilan ithalat 43,8 oraninda ve 6 milyar dolar
tutarinda artarak 19,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Avustralya ve boélgesinden yapilan
ithalat ylzde 241,6 oraninda artarak ithalatta 1,5 milyar dolar tutarinda bir artigla ithalatin
artmasina etki eden énemli bir kalem olmustur. Bu kapsamda, Diger Asya’dan yapilan ithalatin
toplam icindeki pay! oransal olarak azalmakla beraber yillik bazda yizde 5,4 oraninda artmis ve bir
onceki yila gore 2,9 milyar dolar ithalat artisina yol acmstir.

Tablo 7.22. Ulkelere Gore Ithalat (2016-2017) (*)
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Degerde Yilik Yillik Degisim
Deger (milyon dolar)| Degisim (milyar . Pay (yiizde)
(Yiizde)
dolar)

Sira Ulke 2016 2017 2017/16 2017 2016 2017 |2017/16
1| Cin 25.441  23.371 -2.071 -8,1 12,8 10,0 -2,8
2 | Almanya 21.475 21302 -173 -0,8 10,8 9,1 -1,7
3 | Rusya 15.162  19.514 4351 28,7 7,6 8.3 0,7
4 | ABD 10.868  11.947 1.079 9,9 55 5,1 -0,4
5 | italya 10218 11.307 1.089 10,7 5,1 4,8 -0,3
6 | Fransa 7.365 8.071 706 9,6 3,7 3,5 -0,3
7 | Iran 4.700 7.492 2.792 59,4 2,4 3,2 0,8
8 | isvigre 2.503 6.900 4.397 175,7 1,3 3,0 1,7
9 | G.Kore 6.384 6.609 225 3,5 3,2 2,8 -0,4

10 | ingiltere 5.320 6.549 1.228 23,1 2,7 2,8 0,1
11 | ispanya 5.679 6.373 694 12,2 2,9 2,7 -0,1
12 | Hindistan 5.757 6.217 460 8,0 2,9 2,7 -0,2
13 | BAE 3.701 5.547 1.846 49,9 1,9 2,4 0,5
14 | Japonya 3.944 4.282 338 8,6 2,0 1,8 -0,2
15 | Hollanda 3.000 3.748 747 24.9 1,5 1,6 0,1

Digerleri 67.100  84.564 17.464 26,0 33,8 36,2 2,4

Toplam 198.618  233.792 35.173 17,7 | 100,0  100,0 0,0

Kaynak: TUIK. (*¥) Dénem icerisinde ithalatta kaydedilen azalis yonlii degisim yesil, artis ise kirmizi ve ara renklerle
gorsellestirilmistir.

2017 yihnda Ocak-Aralik déneminde Cin ylzde 10 seviyesinde toplam icindeki payiyla en fazla ithalat
gercgeklesen Uilke olmustur. S6z konusu Ulkeyi, sirasiyla Alimanya ve Rusya ytizde 9,1 ve ylzde 8,3
oranlariyla takip ederek 2017 yilinda toplam ithalat icinde en yiiksek paylara sahip Ulkeler
olmuglardir.

2017 yihnda Cin’den yapilan ithalat bir dnceki yila gére ylzde 8,1 oraninda azalmis ve 23,4 milyar
dolara gerilemistir. Almanya’dan yapilan ithalat ise ayni dénemde ylizde 0,8 oraninda azalmis ve
21,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu yilda Rusya’dan yapilan ithalat bir énceki yila gére ylizde
28,7 oraninda artis gostermis ve 19,5 milyar dolara yikselmistir.

2017 yilinda Ocak-Aralik déneminde bir 6nceki yila gore en fazla ihracat yapilan Ulkelere gore
ihracatin dagihmi ve gelisimi incelendiginde diisiik baza ve siyasi alandaki gerilimin yumusamasina
ragmen Rusya'ya yapilan ihracattaki artisin bu {ilkeden yapilan ithalattaki artisa kiyasla oldukca
mitevazi kaldigi gorilmektedir.

2017 yilinda, Rusya ve Isvicre’den yapilan 4,4 milyar dolar tutarindaki ithalat artisinin ithalattaki
artisa en fazla etkiyi yaptiklari gériilmektedir. ingiltere’ye yapilan ihracatin kayda deger bir sekilde
azaldidi bir donemde bu llkeden yapilan ithalat yilizde 23,1 oraninda ve 1,2 milyar dolar tutarinda
artarak onemli bir etki yapmistir. Iran’dan yapilan ithalat yiizde 59,4 oraninda ve 2,8 milyar dolar
tutarinda artmis ve bu Ulkeden yapilan ithalattaki kayda deger bir miktar artisi Trkiye'nin ithalatini
ve dis ticareti artiran bir unsur olmustur.

7.4 Reel Efektif Doviz Kuru

Turkiye 2001 krizi sonrasinda dalgali doviz kuru rejimine gecerek, déviz kurlarinin piyasadaki arz ve
talep kosullarinca belirlenmesine karar vermistir. Boylece déviz kuru politikasinin pasiflestiriimesi ile
Merkez Bankasi'nin herhangi bir déviz kuru hedefi kalmamistir. Fakat Turk Lirasi’nin asiri
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dederlenmesi ya da asiri deder kaybetmesi durumunda, TC. Merkez Bankasi ihale yoluyla veya
dogrudan midahale islemleri ile déviz kuruna miidahale etmektedir. Reel efektif doviz kuru Merkez
Bankasi'nin déviz piyasasina midahale kararlari igin en 6nemli gostergelerden biridir.

Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan reel efektif doviz kuru endeksinde kullanilan agirliklar 2015
Mart ayindan itibaren geriye dontk olarak glincellenmistir. Bu glincellemeye gerek duyulmasinin
nedeni T. C. Merkez Bankasi tarafindan, eski reel efektif doviz kuru endekslerinde kullanilan tlke
agirhklarinin 2006-2008 donemi dis ticaret verileri esas alinarak hesaplanmasi ancak s6z konusu
déneme kiyasla hem dis ticaret hacminin artis géstermesi hem de ticaret ortaklarimizin gesitlenmesi
olarak aciklanmistir. Bu baglamda; eskiden yayimlanan endekste 36 olan llke sayisinin yeni
endekste 45'e cikarildigi ve BIS ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan uygulanan yonteme paralel
olarak, 2003 yilindan baslamak Uzere lger yillik donemler igin agirliklarin yeniden hesaplanarak, her
bir donemin zincir endeks yontemi ile birlestirildigi belirtiimektedir.

2009 yilinin son geyredinde Tirk Liras’'nin yeniden deger kazanmaya baslamasiyla beraber reel
efektif déviz kuru 2010 yilinda artis edilimine girmistir. Bu artis edilimi 2010 Kasim ayindan itibaren
2011 Eylul ayina dek stiren hizl bir dlisiise donmusttr. Zaman igerisinde 6zellikle, kriz sonrasi
donemde FED ‘in parasal genislemeye son vererek tahvil ahm programini sonlandiracagini
aclklamasiyla Tirk Lirasi deger kaybetmeye baslamis ve énemli dlglide FED tarafindan parasal
sikilagtirmaya iligkin takvim ve para politikasi faiz orani gelisme ve beklentileri eksenin gelismekte
olan llkelerle birlikte olumsuz etkilenmis ve s6z konusu beklentilerdeki gelismeler gercevesinde inigli
cikish dalgall bir seyir izlemistir. 2015 yili yaz déneminde artan siyasi belirsizlikle bagh olarak déviz
kuru dnemli élciide deger kaybetmis, Eyliil 2015te, 2003 TUFE bazl reel déviz kuru endeksi 90
seviyesine dismistiir. Kasim 2015 sonrasinda kismi bir degerlenme yasanmis ve 2016 Kasim ayina
kadar gorece istikrarli bir seyir izlemistir. Arlik 2016 ile baslayan sirecte déviz kurunda ciddi bir
dislis olmus ve Kasim 2017'de, TL Endeksin baslangig tarihinden bu yana en diisiik degeri olan 84,1
seviyesine kadar dismustir.
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Kaynak: TCMB.

Sekil 7.5. 2010-2016 Dénemi Reel Efektif Déviz Kuru (TUFE bazli, 2003 = 100)

Gelismekte olan (lkeler bazli reel efektif doviz kuru ise 2003-2015 doneminde azalma egilimindedir.
Bu azalis egilimi gelismekte olan (lkelere karsi Tirkiye'nin rekabet gliciinin devam ettigini
gostermektedir. Eylil 2015'de 60,6 seviyesine gerileyerek dip noktasini géren endeks, Ocak 2017'de
bir defa 59,4 seviyesine duistiikten sonra yil boyunca 62,3'ln Uizerine cikamamis Aralik 2017
itibariyla endeksin baslangic doneminden beri en diisiik dederi olan 58,2 seviyesine diismistdir.
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Gelismis Ulkeler bazli reel efektif doviz kuru 2007'den itibaren 120 seviyesini (yillik ortalama olarak)
asmaya baslamis ve 2010°da 135’e ¢cikmistir. Daha sonra yillik bazda dalgalanan endeksin 2016 yili
ortalamasi 113,7 olmustur. 2017 yilinda ise diger endeks yontemlerine gore yapilan hesaplamalara
paralel olarak Aralik 2017°de son 14 yilin en diisik dederi olan 96,7 diizeyine gerilemistir.
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Kaynak: foxitop.com °
Sekil 7.6. Gelismekte Olan Ulkelerin Déviz Kurlarinin Capraz Karsilastirmasi

01.01.2016 ile 31.12.2017 ddénemi arasinda Gliney Afrika, Brezilya, Tlirkiye ve Hindistan para
birimlerinin USD karsisindaki degerindeki degisimlerin ¢capraz olarak karsilastirildigi yukaridaki
sekilde (Sekil 7.6) s6z konusu para birimlerinin ABD dolari karsisinda baslangig farkl degerleri
olmasina karsilik grafikte ayni seviyede gosterilmistir. Analiz amaci baglangi¢ seviyesine gére zaman
icerisindeki hareket ve konumlarin ortaya konulmasi amaglanmigtir. 2016 yili bagindan 2017 yili
sonuna kadar gegen siirede doviz kurlarinda meydana gelen hareketler degerlendirildiginde
Hindistan Rupisinin ABD dolari karsisinda gorece istikrarl yatay bir seyir izledigi, Gliney Afrika ve
Brezilya Realinin gegen iki yillik siirecte ABD dolari karsisinda deder kazandigi, buna karsilik TL'nin
ise 6nemli dlclide deder kaybettigi gortilmektedir. Bu cercevede, gelismekte olan llkelerin doviz
kurlarinda dénem icerisinde goérilen ani kiiglik dalgalanmalarda belirgin bir paralellik s6z konusu
olsa da gidisata etki eden temel egilimlerin Ulkelerin kendi kosullarindan kaynaklandigi ve bu
baglamda son iki yil icerisinde Turkiye'nin negatif ayristigi gorilmektedir.

1901.01.2016 ile 01.01.2018 dénemi arasinda Giiney Afrika (Rand-ZAR) , Brezilya (Real-BRL), Tiirkiye (Tiirk Lirasi-TRY) ve
Hindistan (Rupi-INR) para birimlerinin ABD dolar1 (USD) karsisindaki degerindeki degisimlerin ¢apraz karsilastirilmasidir.



8. ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK

8.1 Istihdam ve Isgiicii Piyasalari

2000 yillarin gelisme anlayisi, yalnizca ekonomik biyikliklerdeki gelismeleri degil, hukukun
UstlinlGg, bilgi toplumu, insani gelismislik, gelir dagilimi, insan onuruna yarasir tcret, toplumsal
adalet ve surdurulebilir rekabet gibi konulari da icine alan genis bir bakis acisina sahiptir. Dlinyanin
icinde bulundugu bu dénemde; ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemin yeniden sekillendigi ve
geleneksel birgok anlayisin sekil degistirdigi bir donlisiim sireci yasanmaktadir. Buna ek olarak,
2007'nin sonunda ortaya cikan ve etkisini 2008 yilinda daha siddetli hissettiren ve diinyanin buyuk
kesimini hala etkisi altinda bulunduran kiiresel finansal kriz, uluslararasi ekonomik sistemin yapisini
onemli dlctide etkilemis, uluslararasi kuruluslarinin etkinligi sorgulatmis, krize zayif pozisyonda
yakalanan baz Ulkelerin iflaslari dahi konusulmasina yol agmistir. Bu krizin hentiz agilamamis olmasi,
ekonomik karar alicilar Gzerinde énemli tedirginlikler ve mali piyasalarda cesitli kirilganliklara neden
olmaktadir. Bu dogrultuda, diinya ekonomik sistemindeki degisim egilimi, yalnizca pazar odakl ve
uretim temelli ekonomik anlayislarin yeniden insana odaklanma ihtiyacini ortaya cikarmistir.
Tarkiye'de, dinya ekonomik ve sosyal sisteminin her gecen giin artan sekilde bir parcasi
oldugundan, yasanan bu doniisiim siirecinden etkilenmistir.

Bu strecte, dlinya ekonomisindeki yeniden yapilanma ve yapisal donisim, ézellikle de gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin isglicti piyasalarini etkilemektedir. Bu dénlisimin Ulkeler Gzerindeki etkisi,
isglicl piyasasinin yapisal ozelliklerine ve devlet miidahalelerine gore degisiklik gdstermektedir.
Turkiye ekonomisi bu dénemde, ekonomik - mali krizler nedeniyle slrekli olmasa da ytksek oranli
bir bliylime temposu yakalamistir. Makroekonomik istikrarin saglandigi biiylime dénemlerinde
hikimet tarafindan isglicl piyasasina istihdami artirmaya yonelik midahaleler yapilmistir. Ancak
iktisadi gelismedeki saglanan olumlu gelismelere ragmen, istihdam beklenen 6lgiide artirlamamistir.
Burada, ekonomik krizlerin etkileri ve isglicii piyasasinin yapisal sorunlari temel sorunlar olarak
kendini gostermektedir. Bu sorunlar, bir taraftan istihdam artisini engellerken, dider taraftan isgici
verimliliginin artiriimasi ve istihdam kosullarinin iyilestirilmesini de olumsuz etkilemistir.

Kiresel kriz, basta gelismis ekonomiler olmak Uizere bazi ylikselen ekonomiler disinda hemen hemen
tiim Ulkelerde durgunluga yol acmistir. Daha sonra da basta ABD ve AB (yesi Ulkeler olmak lizere
bir igsizlik krizine donlismiustlr. Kiresel kriz sonrasi ddnemde basta 6zellikle AB Ulkelerinde ciddi bir
istihdam sorunu ortaya cikmistir. Genis kiteler izerinde hissedilen bu sorun ayni zamanda isgliciiniin
pazarlik gliciinde 6nemli bir aginmaya yol agmistir.

Avro Bolgesi ekonomilerde krizden cikis strecinin gecikmesi ve yasanan ekonomik durgunluk,
Turkiye ekonomisinde, i¢ ve dis talep daralmasi yoluyla basta ihracatcgi sektérler olmak tizere Uretim
seviyesinin gerilemesine yol agmistir. Son dénemde kamunun piyasayi canlandirma politikalarina
ragmen istihdam seviyesinde istenen iyilesme saglanamamistir.

Turkiye'nin iktisadi gelismesini saglayan disa agik bliyime modeli, Gretim yapisinin niteligi, uzak
dodu Ulkelerinin rekabet giicli avantaji sebebiyle gittikce artan oranda disa bagimli hale gelmis ve
ekonomi bir taraftan yliksek bir cari acik sorunuyla karsi karsiya kalirken 6te yandan da istihdam
liretmeyen bir biiyiime ve ihracat durumuyla karsilasilmistir. Isletmelerin sagladiklari tiretim artislari
istihdam artisi degil verimlilik artisindan kaynaklanmistir. Bu sebeple, ekonomik biiylimede sadlanan
iyilesmelerin istihdama etkisi beklentilerin altinda kalmistir. Bu durum, TUirkiye'de uygulanan
ekonomik modelin, istihdam yaratmayan bir iktisadi bliylimeye yol actigi gerekgesiyle tartisiimaya
devam etmektedir. Bu dogrultuda, ekonomi politikalar lizerinde odaklanilmasi gereken cari agigin
makul dlizeylere indirilmesi sorununun yaninda sosyal boyutu sebebiyle daha da 6nem tasiyan
issizligin azaltilmasi ve isgiicline katilimin artirnlmasidir. Ancak, cari agik ile ekonomik biiylime
arasindaki bagimhlik iliskisi cari agigin baski altina alinmasi ile biiyime performansinin azalmasina
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yol acacaktir. Bu politika hedefi ile ancak bliyiime artisiyla miimkiin olabilecek issizligin dis(rilmesi
ve isglicine katilimin arttinimasi hedefi birbiriyle gelismektedir. Bu cercevede ekonomik buytmenin
kontrollli sekilde surdirlilmesi, dis ticarette ihracatin payinin arttirllmasi ve dis ticaretin ithalat
gereksinimini azaltacak sekilde yapilandiriimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Turkiye istihdam ve isglicli piyasasindaki yapisal sorunlarla mticadele ederken, kiiresel kriz
nedeniyle 2008-2009 déneminde ekonomide Ikinci Diinya Savasindan bu yana yasanan en biiyiik
daralmayla karsilagmistir. Kiiresel krizin en belirgin etkisi isglicli piyasasinda gézlenmistir. Hizla
disen diinya ekonomisindeki talep, istihdamin da hizla azalmasina neden olmustur. Bu gelismeler
sonucunda; 2007 dénemi itibariyle 2 milyon kisi olan igsiz sayisi 2009 yilinda, krizin etkisiyle artarak
issiz sayisi 3,1 milyon kisiye kadar tirmanmistir. 2009 yili sonundan itibaren guigli bir bicimde
baslayan ekonomik toparlanma ile yliksek blylime, olumlu etkisini istihdam hacmi ve igsizlik orani
Uzerinde de gdstermistir. Boylece issiz sayisi ardarda 2 yil yaklasik 400 bin kisi azalmig, 2012 yilinda
ki kismi azalmanin etkisiyle 2,2 milyon kisi seviyesine gerilemistir. Oransal olarak da 2009 yilinda
yuzde 13,1 seviyesine gikan issizlik orani 2012 yilinda ytzde 8,4 seviyesine kadar gerilemistir.
Bdylece ekonomide kaydedilen toparlanma, issizlik oranlarinda gerilemeyi beraberinde getirmistir.
Ancak bu dusus sureci 2013 yilindan sonra tersine donerek igsizlik orani tekrar artmaya baslamis ve
issiz sayisi kriz 6ncesi doneme yaklasirken igsizlik orani 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla, ytzde 9,9
ve 10,3 olarak gorilmektedir. 2016 yilinda ise s6z konusu oran daha da artarak yizde 10,9
seviyesine yikselmistir. Bu dogrultuda, Turkiye ekonomisinin yakin gegmisteki durumu ve bugiinkii
tablo birlikte analiz edildiginde makroekonomik istikrarin istihdam yaratma acisindan gerekli, fakat
yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, isgiicli piyasasinda yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik
reformlarin gerekliligi her gecen giin kendisini daha glicli bir sekilde hissettirmektedir.

Turkiye'de 2000'lerden itibaren tarimsal desteklerin kompozisyonunun degismesi ve isgiicliniin
egitim seviyesinin yiikselmesine baglh olarak tarim sektoriintin istihdam icindeki pay yillar icinde
azalmistir. Tarim istihdaminin payi 2008-2011 déneminde tarim digi firsatlarin azalmasi ve gida
fiyatlarinin ylikselmesi nedeniyle nispeten ylikselmis olsa da, 2012 yilinin basindan itibaren yeniden
azalma surecine girmistir. Tarim sektdriinln istihdam igindeki payinin kiiglmesi ile birlikte sanayi ve
hizmetler sektoriinln istihdam icindeki paylari artmistir. Hizmetler sektoriindeki artista, egitim ile
idari ve destek hizmet faaliyetleri etkili olmustur. Ayrica sektorel istihdam egilimlerine bakildiginda
da benzer bir durum yagsanmaktadir. Hizmetler istihdam icindeki en blylk paya sahip sektor
olmustur. Ancak ekonomi icinde en distlik paya sahip sektdér olan tarimin istihdam igindeki payr daha
yavas azalmaktadir. Sektorler arasindaki calisan basina diisen katma deder karsilastiriidiginda,
ekonominin en verimli sektoriin sanayi oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriindeki kisi basina diisen
katma deder tarim disi sektorlerin neredeyse dortte biri diizeyindedir.

Sivil isgticli arzi ve istihdam konularindaki verilerin elde edildigi hanehalki isgiicli arastirmasi;
Turkiye'de, Devlet Istatistik Enstitiisii (2004 yilindan sonra ise Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan
1988 yilindan bu yana dizenli olarak uygulanmaktadir. Hanehalki isgiicti arastirmasi, Uluslararasi
Calisma Orgiitiince benimsenen temel tanim ve kavramlar kullanilarak 1988-1999 yillari arasinda
yilda iki kez, her yilin Nisan ve Ekim aylarinin son haftalari itibariyle yapilmistir. 2000 yilinda
hanehalki isglicli arastirmasinin; uygulama sikligi, drnek blydkligi, tahmin boyutu ve soru kagidi
kapsami gibi 6zelliklerinde degisiklige gidilmistir. 2000 yilinda itibaren arastirma aylik olarak
uygulanmakta olup, dénemsel (lc aylik) 6rnek blyukligi 23.000'e cikarilmis ve her hanehalkinin
toplam 18 aylik bir slirecte dért dénem boyunca takip edilmesi esasina dayali yari-panel sistemine
gecilmistir. 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi'nin (Eurostat) talep ettigi ve tiim
degiskenlerin kapsandigi daha ayrintili bir soru kagidi uygulamaya konulmustur. Ayrica, hanehalki
isglcl anketi sonuclarindan, istatistiksel amacli bélge siniflamasi Diizey 1 (12 bdlge) igin kent ve kir
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ayiriminda; Dilzey 2 (26 bolge) icin ise, toplam bazda genel tahminler vermek Uzere, anketin yillik
ornek hacmi yaklasik 148 bin hanehalkina gikariimistir.

2005 yilinda, TUIK tarafindan hanehalki isgiici anketi soru kagidi Eurostat’in derlenmesini
ongordugi yeni dediskenleri icerecek sekilde revize edilmistir. Ayrica, hanehalki isgilicli arastirmasi
sonuglari 2005 yili basindan itibaren Uger aylik ddnemler esas alinarak her ay aciklanmistir. Daha
sonra ise, hanehalki isglicli anketinde 2014 yili Subat donemiyle birlikte Eurostat’a uyum
cergevesinde yeni diizenlemelere gidilerek elde edilen yeni isglicl gostergelerine iliskin zaman
serileri 2005 yil Ocak ayina kadar revize edilmistir.  Dolayisiyla, igsizlik oranlarinin analizinde 2005
oncesi ve sonrasinda metodolojik olarak farklilik s6z konusudur.

Tablo 8.1. Yillar Itibariyla Yurt Ici Isgiicii Piyasasina Iliskin Genel ve Sektérel Gostergeler

Yillik Ekim Donemi
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2017
Isgiiciine Katilma Orani (%) 44,3 44,9 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,4 53,1
Sivil Isgiicii (Bin Kisi) 22.253 [ 22.899 | 23.710 | 24.594 | 25.594 | 26.141 | 27.047 | 28.786 | 29.678 | 30.535 | 30.914 | 31.932
Sivil Istihdam (Bin Kisi) 20.209 | 20.604 | 20.615 | 21.858 | 23.266 | 23.937 | 24.601 | 25.933 | 26.621 | 27.205 | 27.267 | 28.645
Tarm 4.546 | 4.621 4.752 | 5.084 | 5412 | 5.301 5.204 | 5470 | 5.483 5.305 5.305 5.535
Tarm Dist 15.663 | 15.983 | 15.863 | 16.774 | 17.854 | 18.636 | 19.397 | 20.463 | 21.138 | 21.900 | 21.962 | 23.110
Sanayi 4.403 | 4.537 | 4179 | 4.615 | 4.842 | 4.903 | 5.101 | 5315 | 5332 | 5296 | 5282 | 5470
Hizmetler 10.029 (10.208 |10.380 |10.725 |11.332 (12.016 |12.528 |13.236 |13.892 |14.617 |14.609 |15.455
Insaat 1.231 1.239 | 1.305 | 1.434 | 1.680 | 1.717 | 1.768 | 1.912 | 1.914 | 1.987 | 2.071 2.186
issiz (Bin Kisi) 2.044 | 2295 | 3.095 | 2.737 | 2.328 | 2.204 | 2.445 | 2.853 | 3.057 | 3.330 | 3.647 | 3.287
Issizlik Orami (%) 9,2 10,0 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 11,8 10,3
Tarim Dis1 Issizlik Orami (%) 11,2 12,3 16,0 13,7 11,3 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0 14,1 12,3
Geng Niifusta Igsizlik Oran1 (%) 11,2 18,6 22,9 19,9 16,8 15,8 17,1 17,9 18,5 19,6 21,2 19,3
istihdamin Sektorel Dagilhm (Yiizde Pay)
Tarm 22,5 22,4 23,1 23,3 23,3 22,1 21,2 21,1 20,6 19,5 19,5 19,3
Tarm Dis1 71,5 71,6 76,9 76,7 76,7 71,9 78,8 78,9 79,4 80,5 80,5 80,7
Sanayi 21,8 22,0 20,3 21,1 20,8 20,5 20,7 20,5 20,0 19,5 19,4 19,1
Hizmetler 49,6 49,5 50,4 49,1 48,7 50,2 50,9 51,0 52,2 53,7 53,6 54,0
Insaat 6,1 6,0 6,3 6,6 7.2 7,2 7,2 7.4 7,2 7.3 7.6 7.6

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi.

Bu cercevede, TUIK tarafindan hanehalki isgiicii arastirmasi ile elde edilen istihdam, issizlik ve
isglicti hareketlerine iliskin olarak bu konuda en son aciklanan 2017 Ekim ay verileri 1siginda bir
onceki yilin ayni dénemi olan 2016 yili Ekim ayi ile karsilastiriimak suretiyle istihdam piyasasina
iliskin gelismeler asadida ana cizgileri ile verilmektedir.

2000 sonrasinda Tirkiye'de yaratilan istihdam, calisma cagindaki niifus ve isglicti artisinin gerisinde
kalmistir. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan daralan istihdam hacmi daha sonraki yillarda artis
egilimi icine girmistir. Bu cercevede 2007 yili itibariyle 20,2 milyon olan istihdam hacmi daha sonraki
2008 yilinda ortalama 20,6 milyon kisiye ulagsmistir. Ancak yasanan ekonomik krizin etkisiyle, 2009
yili basindan itibaren istihdam hacminde belirgin bir daralma gézlenmistir. Krizin en siddetli bicimde
hissedildigi 2009 yilinda gerileyen istihdam hacmi, daha sonra kismi bir toparlanma stireci icerisine
girmigtir. 2010 ve 2011 yillarinda yilindan itibaren istihdam edilenlerin sayisi her yil bir énceki yila
godre 1,2 ve 1,4 milyon kisi milyon kisi artmistir. 2012 ve 2013 yillarinda yaklasik 700 bin kigi
artmistir. 2014 yilinda yaklagik 1,3 milyon kisi artan istihdam 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla, 700
ve 600 bin kisi artarak toplam istihdam 2016 yilinda 27,2 milyon kisiye ulagmistir. 2017 yilinda ise
Ekim ayi itibariyla 28,6 milyon kisiye ulagmistir.

Bu surecte istihdam artisinin sinirli kalmasinin en énemli nedeni, ekonomideki yapisal donisim
stirecine bagh olarak tarim sektériinde yasanan istihdam azalisi ve kdyden kente gég olgusudur.
2017 yih EKim ayi itibariyle tanim sektdriiniin toplam istihdam igerisindeki payi ylzde 21,1'e
gerilemis olup, bu sektdrdeki istihdam 2007 - 2017 déneminde 924 bin kisi azalmigtir. Tarim digi
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sektorlerde ise, 6zellikle 2003 yili sonrasinda énemli artislar saglanmig, 2007-2017 déneminde tarim
disi kesimde saglanan ilave istihdam artisi 7,5 milyon kisiye ulasmistir. Ayrica, artan verimlilik,
yodunlasan dis rekabet ve tarimsal stibvansiyonlarin azaltilmasi sonucu bazi endistriyel tarim
drtnlerinin Uretiminde meydana gelen disme, tarim kesiminde isgticline katilim oraninin giderek
gerilemesine yol agmaktadir. Bu gelismeler kentsel alanda isgticline katilma oraninin ytikselmesi ile
telafi olmaktadir.

TUIK isgiicii verilerine gére tarim disi issizlik orani, yillik bazda, 2009 krizinde yiizde 16’ya yiikselen
tarim disi issizlik orani 2012 yilinda son yillardaki en diisiik dederi olan ylizde 10,3 seviyesine
geriledikten sonra tekrar artis egilimine girerek 2016 yilinda, bir 6nceki yila kiyasla 0,6 puan artarak
yuzde 13 olarak gerceklesmistir.

Ekim bazl olarak ise 2017 yilinda, bir énceki yilin ayni donemine kiyasla tarim disi igsizlik orani
yuzde 14,1 seviyesinden 1,8 puan gerileyerek ylizde 12,3 seviyesine dlismusttr. Boylece, 2017 Ekim
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine goére tarim digi istihdam 1,2 milyon kisi artarak 28,6
milyon kisi olmustur. Bdylece, isgticlindeki artis ayni dénemde yillik 1 milyonun Gzerine gikarken igsiz
sayisl 360 bin kisi azalmistir. Sektorler acisindan bakildiginda, istihdama en énemli katkiyi yaklasik
850 bin kisiye ilave istihdam saglayan hizmet sektorii olmustur. Tarim disi istihdamdaki yillik artis ise
yavaglamistir. Bu gelismelere paralel olarak tarim disi issiz sayisi artisi EKim 2016 déneminde 500
binin Uzerinde gergeklesmistir.

Ulkemizde 2017 yilinin {igiincii ceyregdinde gézlenen ekonomik genislemenin etkisiyle issizlik oranlari
yillik bazda azalmistir.

Tabloda, Tirkiye'de 2007-2016 dénemi yillik ve 2016-2017 Ekim dénemi icin istihdam edilenlerin
yillara gore iktisadi faaliyet kollari ve dagiimi verilmistir. Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde
en fazla istihdam olusturan sektoriin hizmetler sektorii oldugu goze carpmaktadir.

2015 yilinda bir 6nceki yila gére tarim, sanayi ve ingaat sektériinde istihdam edilenlerin payinda
onemli bir farkliik géze carpmazken 688 bin kisi artan toplam istihdamin neredeyse tamami
sayllabilecek 656 bin kisisi hizmetler sektdriinde istihdam edilmistir. Toplam istihdam 25,9 milyon
kisiden 29,6 milyon kisiye yukselmis ve hizmetler sektériiniin payi ylizde 1,2 artarak ytzde 52,2
seviyesine ylkselmistir. Diger sektorlerde ise hizmetler sektdriindeki istihdam artisinin sektor
paylarinda ortaya cikardigi agirliklara bagh olarak diisiis yasanmistir. Toplam istihdamin yiizde
79,4’Un0 olusturan 21,1 milyon kisi tarim disi sektorlerde istihdam edilmigtir.

2016 yilinda bir 6nceki yila gére tarim, sanayi ve ingaat sektériinde istihdam edilenlerin payinda
onemli bir farkliik géze carpmazken 584 bin kisi artan toplam istihdamdan daha fazla 725 bin kisi
hizmetler sektoriinde istihdam edilmigstir. Tarim sektoru istihdamindaki azalma hizmetler sektort
tarafindan telafi edilmistir. S6z konusu dénemde toplam istihdam 29,6 milyon kisiden 27,2 milyon
kisiye ylkselmis ve hizmetler sektoriinlin payi ylzde 1,5 artarak ylizde 53,7 seviyesine ylikselmistir.
Diger sektorlerde ise, tarim sektoriindeki istihdam azalisinin da yol actigi yeni bir kompozisyon
ortaya cikmistir. Bu noktada, uzun dénemden beri tarim kesimi istihdami sanayi sektéri istihdaminin
tzerinde seyretmekteydi. 2016 yili sonunda tarim sektori istihdamindaki gerilemeye bagl olarak stz
konusu sektorlerin istihdam ettigi kisi sayisi ve toplam istihdam igindeki paylar bakimindan tarim ve
sanayi sektodrlerinin durumu esitlenmistir. Toplam istihdamin ylizde 80,5'inin olusturan 21,9 milyon
kisi tarim disi sektodrlerde istihdam edilmistir.

2017 yih EKim déneminde ise bir 6nceki yilin Ekim dénemine goére tarim sektoériinde istihdam
edilenlerin sayisi 230 bin kisi, tarim-digi sektdrlerin istihdami ise 1,1 milyon kisi artmistir. Sektérel
istihdam artisi baglaminda gelismeler dederlendirildiginde ise sanayi sektdriinde istihdam artisi 188
bin, hizmetler sektdriinde 846 bin, ingaat sektdriinde ise 115 bin kisi olmustur. Boylece, istihdam
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hizmetler sektdriintin toplam istihdam icindeki payi 0,4 puan artarak ylizde 54’e ylikselmistir. Buna

karsilik tarim ve sanayi sektodrlerinin paylari 0,2 puan azalara sirasiyla, 19,3 ve 19,1 oranina

gerilemistir.

2016 ve 2017 yilinda mevsim etkilerinden arindirilmis temel isglicii gostergelerine iligkin ay ici

gelismeleri gosteren Tablo 8.2 asagida sunulmaktadir.

Tablo 8.2. Mevsim Etkilerinden Arindiriimis Isglicii Gostergeleri, (2013-2017)

isgiicii durumu (Mewim etkilerinden arindirilms)
isgiiciine . Geng
.| istihdam | . . dahil Isgliciine | o i | TAnmds | fta
Isgiicd edilenler Iysiz olmayan katilma orani issizlik issizlik
niifus oram oram orani

(Bin Kisi)| (Bin Kisi)| (Bin Kisi)| (Bin Kisi) (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
2013 Yillik 27.099 24.650 2.449 48,4 44,0 9,0 10,9 17,1
2014 Yillik 28.777 25917 2.860 50,5 45,5 9,9 12,0 18,0
2015 Yillik 29.693 26.638 3.055 51,3 46,0 10,3 12,4 18,6
2016 Yillik 30.547 27218 3.330 52,0 46,3 10,9 13,0 19,6
2016 Ocak 30.192 27.149 3.043 51,7 46,5 10,1 12,0 17,9
Subat 30.225 27.206 3.019 51,7 46,6 10,0 11,9 17,6
Mart 30.310 27.325 2.985 51,8 46,7 9,8 11,7 17,2
Nisan 30.422 27.398 3.024 52,0 46,8 9,9 11,9 17,5
Mayis 30.492 27.325 3.166 52,0 46,6 10,4 12,3 19,1
Haziran 30.344 27.001 3.344 51,7 46,0 11,0 13,1 20,4
Temmuz 30.431 27.031 3.400 51,8 46,0 11,2 13,3 20,1
Agustos 30.498 27.009 3.489 51,8 45,9 11,4 13,6 20,0
Eyliil 30.752 27.264 3.488 52,2 46,3 11,3 13,5 19,9
Fkim 30.871 27.248 3.623 52,3 46,2 11,7 14,0 20,8
Kasim 31.021 27.349 3.673 52,5 46,3 11,8 14,1 21,8
Aralik 31.011 27.305 3.706 52,4 46,2 12,0 14,2 22,5
2017 Ocak 31.226 27.546 3.680 52,5 46,3 11,8 14,1 22,7
Subat 31.344 27.696 3.648 52,6 46,5 11,6 13,9 22,1
Mart 31410 27.812 3.598 52,7 46,6 11,5 13,6 21,7
Nisan 31.426 27.901 3.526 52,6 46,7 11,2 13,3 21,7
Mayis 31.474 27.947 3.527 52,6 46,7 11,2 13,3 21,7
Haziran 31.529 28.053 3.476 52,7 46,9 11,0 13,1 21,6
Temmuz 31.660 28.145 3.516 52,8 47,0 11,1 13,2 21,4
Agustos 31.749 28.350 3.400 52,9 47,2 10,7 12,7 20,7
Eyliil 31.872 28.487 3.385 53,1 47,4 10,6 12,7 20,0
Fkim 31.896 28.622 3.274 53,0 47,6 10,3 12,2 19,0
2016 Ekim| Yilhik Degisim| 1.025 1.374 -349 0,7 1,4 -1,4 -1,8 -1,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Ekim 2017.

Yukaridaki Tablodan (Tablo 8.2) Tablo 8.2. Mevsim Etkilerinden Arindiriimis Isgiicii Gostergeleri,

(2013-2017)da goriildigu tzere 2015 yilinda oraninda yiizde 10,3 seviyesinde gerceklesen issizlik

orani, 2016 yilinda Ocak-Nisan déneminde yizde 10 bandina geriledikten sonra Haziran ayindan

itibaren once yiizde 10 seviyesine daha sonra ise 2016 yilinda yasanan siyasal gelismelerle baglantili
olarak daha da ylikselerek Aralik ayinda ytizde 12 seviyesine ytkselmistir. 2017 yili bagindan itibaren

ise tekrar gerileme trendine girerek Ekim déneminde, yiizde 10,3 seviyesine kadar gerilemistir.
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Kaynak: Kalkinma Bakanlidi, (1) Gerceklesme tahmini (2) Program.
Sekil 8.1. Tiirkiye'de Issizlik ve Genc Issizligi

Ote yandan Tiirkiye'de istihdam piyasasinda en énemli problemlerden biri yiiksek genc issizligi
oraninin yiiksek olmasidir. Bu konudaki gelismelerin gorsellestirildigi yukaridaki sekilden (Seki/ 8.1)
de gorildigu lzere gencler arasinda issizlik orani genel issizlik oraninin 2005-2017 déneminde 1,8'i
ile 2 kati arasinda degistigi goriilmektedir. Iki oran arasindaki iliski 2017 Haziran ayinda en yiiksek
seviyesine yikselerek tam iki kati seviyesine yiikselmistir. Dider taraftan Eylil ayindan itibaren bu
egilim tersine donmdstiir. Bu durum, istihdam piyasasinda genclerin daha kolay is bulmasini
saglayacak ve bdylece bunlarin genclerin istihdamini artiracak politikalarin seceneklerinin

tartisiimasini ve uygulamaya konulmasini gerekli kilmaktadir.

2015 yili itibariyla 15-29 yas grubu geng niifus icerisinde istihdamda ve egitimde yer almayanlarin
orani OECD’de yiizde 14,5 iken ulkemizde ylizde 28,8 seviyesindedir. S6z konusu oran, 2016 yilinda
OECD’de yuizde 13,9 Tirkiye'de ise ylizde 28,2 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2016 yilinda
Turkiye'de kadinlar icin yltizde 41,5 olup yizde 15,2 seviyesinde ki erkeklerin yaklasik (¢ katidir.
Kadinlarin egitim ve istihdam disinda olmasi erkeklere gére daha kalic bir nitelik tasimaktadir.

2016 yilinda isgticlinlin yluzde 56,9'u, istihdamin ylizde 57,5'i ve igsizlerin ylizde 51,6’sI lise alti
egitim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut isgliciiniin niteligi ve
verimliliginin disiik olmasi, Tirkiye'de isgiici arz ve talebi arasinda uyumsuzluga yol agmakta ve bir
taraftan isglicli piyasasinin verimliligini azaltirken 6te yandan da yapisal issizlige yol acmaktadir.

2016 ve 2017 yilinda ile ekonomik faaliyete gore istihdam edilenlere iligkin ay igi gelismeleri
gosteren Tablo 8.3 asadida sunulmaktadir.

Tablo 8.3. Ekonomik Faaliyete Gore Aylik Istihdam (*) (Bin Kisi)
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Fkonomik faaliyetler
(Mewsim etkilerinden arindirilns)
Tarim dis1
Toplam Tarim Toplam Sanayi Ingaat Hizmetler
Yillar Aylar
2016 Ocak 26.275 4.812 21.463 5.300 1.765 14.397
Subat 26.456 4.876 21.580 5.276 1.764 14.540
Mart 26.993 5.093 21.900 5.295 1.923 14.682
Nisan 27.638 5.352 22.286 5.381 2.085 14.820
Mayis 27.867 5.540 22.327 5.386 2.132 14.809
Haziran 27.651 5.577 22.074 5.330 2.065 14.679
Temmuz 27.636 5.727 21.909 5.254 2.044 14.612
Agustos 27.473 5.760 21.713 5.224 2.036 14.453
Eyliil 27.564 5.657 21.907 5.260 2.131 14.516
Ekim 27.267 5.305 21.962 5.282 2.071 14.609
Kasim 27.067 5.053 22.013 5.316 2.015 14.682
Aralik 26.669 4915 21.753 5.265 1.836 14.652
2017 Ocak 26.672 4.893 21.780 5.274 1.731 14.775
Subat 26.956 5.036 21.920 5.251 1.794 14.874
Mart 27.489 5.085 22.403 5.346 2.004 15.054
Nisan 28.157 5.320 22.836 5.372 2.187 15.277
Mayis 28.488 5.577 22911 5.386 2.146 15.380
Haziran 28.703 5.757 22.946 5.383 2.171 15.392
Temmuz 28.758 6.021 22.736 5.363 2.184 15.189
Agustos 28.828 5.953 22.876 5.437 2.279 15.159
Eyliil 28.797 5.854 22.943 5421 2.228 15.293
Ekim 28.645 5.534 23.110 5470 2.186 15.455
[2017 Ekim |Yilik Degisim | 1.378] 229| 1.148] 188 115 846|

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari (*) Mevsim etkilerinden arindiriimis verilerdir.

Tablo 8.1'de ve ilgili kisimlarda ortaya konuldugu lizere istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda
gerek toplam istihdamdaki payi gerekse ilave istihdam olusturma bakimindan hizmetler sektériintin
belirgin bir agirhgi mevcuttur. Bu noktada, 6zellikle, Nisan-Mayis aylarinda kayda deger bir istihdam
artisi gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumun, referandum déneminin hemen 6ncesinde Kredi
Garanti Fonu araciligiyla ortaya cikan kredi genislemesinin istihdama énemli bir katki yapmasinin
sonucu oldugu degerlendirilmektedir.
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8.2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Iligkileri

Sosyal givenlik kavraminin iceriginin gliniimizde Ulkelere gore farklilasmasi sosyal ve ekonomik
gelismislik seviyeleriyle daha baglantilidir. Bugiin uluslararasi diizenlemelerde yer alan sosyal
guvenlik standartlari, sanayilesme siirecini tamamlayan ve ekonomik bakimdan belirli bir olgunluga
erismis Ulkelerin sosyal glivenlik uygulamalarinin bir yansimasidir. Bu agidan, sosyal glivenlik
sistemlerinin déndstimind belirleyen uluslararasi standartlara Glkelerin uyarlanmasi icin gerekli
yapisal uyum mekanizmalar kurumsal diizeyde saglanmasi gerekmektedir. Sosyal glivenlik
sisteminin kurumsallasmasi belirli bir ekonomik bliy(ikliige sahip olmayi ve kisisel tasarruf
edilebilecek diizeyde bir gelirin varligini zorunlu kilmaktadir. Diinya geneline bakildiginda her bir
ulkenin farkli sosyal ve ekonomik gelismislik seviyesine sahip olmasi, bu (lkelerin sosyal glivenlik
sistemlerinin icerigini etkilemektedir. Bu nedenlerle modern sosyal giivenlik sistemlerinin ilk
uygulamalarinin sanayilesme siirecini tamamlayarak ekonomik imkanlarini daha fazla genisleten
Batili Glkelerde olmustur.

Dinya ekonomisinde 1980 sonrasindaki kiresellesme ve serbestlesme politikalarinin iktisadi
gelismeye etkileri; teknolojide giderek hizlanan gelismeler, kurumlarin bu degisimlere ayak
uydurabilmek icin organizasyonlarini yenilemeleri, bilgi toplumu ve insan kaynaklarinin dnemini
artirmasidir. Ozellikle giiniimiizdeki kiiresel kriz ve bu nedenle artan issizlik oranlari, tim tlkelerde
egitim diizeyi disik kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve (lkeler icin ciddi riskler olusturmaktadir.
Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu sosyal politikalara ek olarak, tekrar isgliciine katilmalarini
destekleyecek isguicti piyasasi politikalari olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu surecte, dzellikle
isglct piyasasinin temel ihtiyaclarina yonelik politika ve uygulamalarda calisma hayati ile birlikte
sosyal guvenlik sistemi de 6nemli bir rol oynamaktadir. Sosyal givenlik sistemleri, ¢calisanlar ve
onlarin bakmakla ytukidmla olduklari yakinlarini; yaslanma, sakatlanma, 6liim, is kazasi ve meslek
hastaliklari, saglk sorunlari, analik ve issizlik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan gecici ya da siirekli
kayiplarina karsi zorunlu olarak sigortalar ve bdylece bireylerin asgari bir yagam standardini
tutturmalarini saglamaktadir.

Turkiye'de sosyal glivenlik sistemi zaman igerisinde énemli gelismeler gdstermis olmakla birlikte,
bircok sorun alanini da iginde barindirmistir. Bu nedenle sosyal guivenli sisteminde yeni sorunlarla
karsilagiimasi ve bu sorunlara ¢dziim arayiglan sureklilik kazanmistir. Ayrica zaman icerisinde ortaya
cikan yeni ihtiyaclar da sosyal guivenlik sisteminin donlisimini gerekli kilmigtir. Bu ylizde n de,
gerek bu ihtiyaclarin karsilanmasi gerekse uluslararasi anlagsmalar, s6zlesmeler ve AB'ye katilim
sureci Turkiye'de sosyal glivenlik sisteminin dénlsimiini ve uluslararasi standartlara uyumunu
gerektirmistir. Dider taraftan, sosyal glivenlik alaninda yapilan reformlarin temel 6nceliginin mali
dengenin saglanmasi olmustur. Bu kaygi da calisanlara ve onlarin yakinlarina saglanacak olan sosyal
guivenlik hakkinin hem niteliksel, hem de maddi anlamda yetersiz sosyal koruma saglanmasina
neden olmaktadir. Bdylece, sosyal giivenlik kapsaminda saglanan haklarinin niteliginin yaninda,
saglanan maddi yardimlarin da degerlendirmesini yapmak 6nem kazanmaktadir.

Isgiiciine katiimin ve kayitl istihdam diizeyinin Tiirkiye'de diisiik olmasi nedeniyle calisma cagindaki
nifusun cogunlugu sosyal sigorta sistemi disinda kalmakta, bu durum sosyal yardimlara olan ihtiyac
artirmaktadir. Ayrica isguicl piyasasinda yer alan ancak uzun sureli issizler ile ylksek igsizlik riskiyle
karsi karsiya olanlar da sosyal korumaya duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Turkiye'de kirsal alanda
istihdam cogunlukla katma dederi diisiik olan tarim sektoriindedir. S6z konusu durum kirsal alandaki
yoksullugun yiiksek olmasindaki en 6nemli etkendir. Bunun yani sira, tarimdan kopan niifusun ¢ok
buyuk bir bolimd, kentteki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, isglicli piyasasi disina
cikmakta veya disuk Ucretlerle glivencesiz olarak caligmaktadirlar. Tarimin istihdam igindeki payi ile
gelirden aldigi pay arasindaki dengesizlik ve tarimdan kopan niifusun kentteki isglicii durumu, gerek
kentte gerekse kirda sosyal korumaya olan ihtiyac artirmaktadir. Ayrica kayit digi calisan kesimin
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yani sira, Ozellikle de asgari Ucret ile calisan ve hanede tek gelir kaynaginin asgari tcret oldugu
hanelerde yoksulluk riski yliksektir.

Bu dogrultuda, sosyal sigorta kapsaminda 6zellikle asgari {icretle calisan veya kayit disi calisan
yoksul kesimler sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica, sosyal yardimlar gogunlukla
sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmaktadir. Bu durum da hem bireyleri kayith calismaktan
caydirabilmekte, hem de kayith ¢alisan ancak muhtag durumdaki kisilerin sosyal yardimlardan daha
az yararlanabilmesine neden olmaktadir. Bunlara ek olarak, issizlik édeneginden de cok az kisinin
yararlandi§i gériilmektedir. Issizlik ddenegine hak kazanma kosullarinin kati olmasi ve édenek
miktarinin distik olmasi sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmakta ve igsizlik sigortasinin issizlere tek
basina yeterli koruma saglayamadigini gostermektedir. Bu cercevede, calisabilir yoksul vatandaslari
tretken duruma getirecek, gelir elde etmelerini saglayacak ve sosyal yardim alan calisabilir
durumdaki kisileri isglicti piyasasina kazandiracak projeler ve politikalar ortaya koyulmasi
gerekmektedir.

Turkiye'de hala sosyal yardim ve hizmetlerin ile galisma ve sosyal glivenlikle olan baglantisinin
gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi gereksinimi devam etmektedir. Ayica Turkiye'de sosyal yardim
alaninda faaliyet gdsteren kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi ve nesnel olgitlerin olmayisi gercek
ihtiyag sahiplerine etkin hizmet sunumunu ve kaynaklarin verimli kullanmasini zorlastirmaktadir.
Bdylece sosyal iliskilerin daha koordineli ylr{ttlmesi icin, sosyal sigorta sisteminde yasanan
sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan bir sosyal gtivenlik sisteminin kurulmasi ve tiim nifusun
saglik giivencesi altina alinmasi, bes farkli sosyal sigorta rejiminin birlestiriimesi ve sistemde etkin
bir bilgi islem altyapisi kurulmasi amaciyla yurtilen reform calismalar kapsaminda 5502 sayili
Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yirirliige girmistir.

Reform kapsaminda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanunu da 16 Haziran
2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak, 1 Ocak 2007 tarihinde yirirliige girmesi
ongodrulmistlr. Ancak Anayasa Mahkemesi, Kanunun bazi énemli hiikiimlerini 15 Aralik 2006 tarihli
karariyla iptal etmistir. 5510 Sayilh Kanunun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
lzerine, gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi icin stirdiiriilen ¢alismalar neticesinde hazirlanan
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 8 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirlige girmistir. Diger taraftan zorunlu istihdam yiklerinin azaltiimasi, nitelikli
isguicl ihtiyacinin karsilanmasi, istihdamin tesvik edilmesi, isglici maliyetlerinin distrilmesi ve kayit
disi istihdamin azaltiimasina iliskin yasal diizenlemeleri iceren 5763 Sayili Is kanunu ve Bazi
kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da 15 Mayis 2008 tarihinde yasalasmistir. 2008 yili
ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye baslanan ve giderek siddetlenen ekonomik krizin isletmeler
tzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yiirirliige giren 5838 Sayili Kanun ile
kisa calisma 6deneginin azami siresi 3 aydan 6 aya yukseltilmistir.

2000 yillarda yapilan degisikliklerde birlikte, calisma ve sosyal giivenlik hayatini diizenleyen yasalarin
basinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 4447
Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ve 6331 Sayili Is Saghdi ve Giivenligi Kanunu gelmektedir. 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu; iscilerin, isverenlerin ve kamu calisanlarinin
sosyal glivenlik yasalari geregince bildirim esaslarini ve sigortalinin stattilerini aciklamaktadir. Ad
gecgen kanunda sigortalilarin calisma kapsamlari, galisma statiileri, miiracaat sekilleri ve sartlar ele
alinmaktadir. 4857 sayili Is Kanununda; isci, isveren ve devlet iliskileri ele alinmaktadir. Taraflar
arasinda yapilacak olan sdzlesme, calisma sireleri, yine taraflar arasinda meydana gelen
uyusmazliklar ve bu iliskilerden dogabilecek olan idari para cezalari bu kanunda ele alinmaktadir.
6631 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve glivenlik sartlarinin iyilestiriimesi igin isveren ve galisanlarin gorev, yetki,
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sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Son olarak 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu
ise; igsizlik sigortasi kapsaminda bir isyerinde calisirken; calisma yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, kendi kusuru disinda isini kaybedenlerin kanunda belirtilen kosullara gore is
almaya hazir oldugunu bildirmek kosulu ile igsizlik sigortasi hizmetlerinden yararlandiriimasi
diizenlenmektedir. Ayrica isglicl piyasasinin gelistirilmesi, issizligin azaltiimasi ve nitelikli istihdamin
artirnlmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin koordinasyonunda ilgili taraflarin
katiimiyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi 2013 yilinda yayinlanmistir. Diger yandan Anayasa’da
yaplilan degisiklikle anayasal glivence altina alinan Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkinliginin
artirlmasina caligiimstir.

2016 yilinda yiirtrlige giren 6715 sayili Kanunla isglicli piyasasinda esneklik ve glivencenin
saglanmasi yoniinde 6nemli diizenleyici adimlar atiimistir. Bu diizenleme ile galisma hayatimiza
kazandirilan uzaktan galisma, tele calisma ve evden calisma gibi esnek calisma bicimlerinin
yayginlastiriimasina ydnelik calismalar strdirilmektedir.

Nitelik dlizeyi duslik ve isglicl piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin artiriimasini,
is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isglicliniin egitimini iceren aktif isglicti politikalarina
ayrilan kaynaklar son yillarda énemli élciide artirimistir. ISKUR'un aktif isgiicii programlari
kapsaminda yaptigi harcamalar, 2016 yilinda 2011 yilina gore reel olarak dokuz kat artmistir.
Adustos 2017 itibariyla sdz konusu harcamalar yaklasik 2,7 milyar TL'ye ulagmustir.

Tablo 8.4. Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dadilimi (2014-2017)

Bin kisi Yiizde (%)

Villar Aylar Ucretli veya | . Kendi | Ucretsiz Ucretli veya| . Kendi | Ucretsiz
Toplam |~ miveli | YT | hesabina | aile iscisi | TOPP™ | yevmiyeli | Y™™ | hesabina | aile iscisi
2014 |Yilhk 25.933 17.125 1.173 4.479 3.155 100,0 66,0 4,5 17,3 12,2
2015 |Yilhk 26.621 17.827 1.175 4.468 3.150 100,0 67,0 4.4 16,8 11,8
2016 |Yilhk 26.669 18.093 1.216 4.565 2.795 100,0 67,8 4,6 17,1 10,5
2016 |Ekim 27.267 18.494 1.212 4.519 3.042 100,0 67,8 4.4 16,6 11,2
Kasim 27.067 18.423 1.198 4.561 2.884 100,0 68,1 4,4 16,9 10,7
Aralik 26.669 18.093 1.216 4.565 2.795 100,0 67,8 4,6 17,1 10,5
2017 |Ocak 26.672 18.032 1.198 4.716 2.727 100,0 67,6 4,5 17,7 10,2
Subat 26.956 18.116 1.208 4.790 2.842 100,0 67,2 4,5 17,8 10,5
Mart 27.489 18.537 1.263 4.755 2.934 100,0 67,4 4,6 17,3 10,7
Nisan 28.157 18.910 1.314 4.805 3.128 100,0 67,2 4,7 17,1 11,1
Mayis 28.488 19.109 1.320 4.781 3.278 100,0 67,1 4,6 16,8 11,5
Haziran 28.703 19.147 1.344 4.785 3.427 100,0 66,7 4,7 16,7 11,9
Temmuz 28.758 19.075 1.343 4.787 3.553 100,0 66,3 4,7 16,6 12,4
Agustos 28.828 19.173 1.322 4.837 3.496 100,0 66,5 4,6 16,8 12,1
Eyliil 28.797 19.348 1.277 4.819 3.353 100,0 67,2 4,4 16,7 11,6
Ekim 28.645 19.482 1.274 4.769 3.119 100,0 68,0 4,4 16,6 10,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Tabloda, 20014-2017 déneminde istihdam edilenlerin isteki calisma durumuna goére sayilari ve
ylizde dagilimlan verilmektedir. 2015 yilinda, bir énceki yila gore; toplam istihdam icerisinde Ucretli
ve yevmiyelilerin ve igverenlerin sayisi artmis ancak digerlerinin sayilari yaklasik olarak ayni
kalmistir. Bununla beraber, Ucretlilerin artan agirhigina bagl olarak (cretlilerin pay! ylizde bir
oraninda artarken diger gruplarin paylarinda agirliklan nispetinde diisiis olmustur. 2016 yilinda ise
bir 6nceki yil ortalamasina gore toplamda dnemli bir farklilik olmamasina ragmen (icretsiz aile isgileri
kisminda bir dists olmus buna mukabil Gcretlilerin sayisinda 355 bin kisi azalmis Ucretlilerin sayisi
ise azalan sayinin dortte lgline tekabil eden bir istihdam artisi kaydedilmistir. Boylece Ucretsiz aile
iscilerinin sayisi ylizde 1,3 oraninda azalirken Ucretlilerin sayisinda yizde 0,8 oraninda bir artis
kaydedilmistir.

Ekim bazl olarak isgticli piyasasindaki gelismeler incelendiginde 2017 yili Ekim déneminde, bir
onceki yilin ayni dénemine gor, toplam istihdam 1,4 milyon kisi artarken bu artisa en énemli katkiyi
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1 milyon kisilik Gcretli istihdaminin yol actigi goriilmektedir. Ayrica, kendi hesabina calisanlarin

sayisinda da 250 bin kisilik bir artis olmustur. Buna gdre, Ucretlilerin toplam icindeki payi bir dnceki
yilin ayni dénemine gdre 0,2 oraninda artarak yuzde 68,’e yiikselmistir. Kendi hesabina calisanlarin

sayisi ise 0,1 puanlik bir artisla yiizde 16,6 seviyesine yiikselmistir. Ote yandan {icretsiz aile

iscilerinin toplam icindeki payi istihdamda gerilemem olmamasina ragmen dider kalemlerdeki artisa

bagli olarak 0,3 puan azalarak yiizde 10,9’e gerilemistir.

Tablo 8.5. Kayitdisi Istihdamdaki Durum (2016-2017)

2016 (*) 2017 (*)
Istihdam (Bin kisi) 27.268 28.644
Erkek 18.972 19.716
Kadin 8.296 8.928
Kay1t dig1 (Bin kigi) 9.233 9.716
Erkek 5.565 5.782
Kadin 3.668 3.934
Kayit dig1 oran1 (Yiizde) 339 33,9
Erkek 29,3 29,3
Kadin 44,2 44,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari (*) Ekim ayi itibariyla.

TUIK isgiicii anketlerine gore Tiirkiye'de kayitdis istihdama iliskin géstergelerin sunuldugu
yukaridaki Tablo 8.5ten da goriildigu lizere calisanlarin Uigte biri kayitdisi olarak istihdam
edilmektedir. 2017 yilinda kayitdisi istihdam yaklasik 500 bin kisi artigla 9,7 milyon kisi olmustur.
Oransal olarak kayitdisilik, 2017 yilinda bir énceki yilin ayni dénemine gére degismeksizin ylizde
33,9 seviyesini korumustur. Kadinlarda kayitdisi istihdamin erkeklere kiyasla yaklasik 1,5 kat daha
fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum cinsiyet farklihginin istihdam piyasasinda kadinlari olumsuz
etkiledigin gostermektedir.
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Tablo 8.6. Toplam Sanayide Birim Ucret Endeksi (Calisilan Saate Gore)

Calisilan Saatlik Saatlik  Nominal Reel Birim Ucret Endeksi
Yallar Saat Uretim Isgiicii Isgiicii ]?irim TUFE TL Dolar Euro
Endeksi  Endeksi  Verimi = Maliyet Ucret Endeksi Cinsi Cinsi Cinsi
M @" oM @" 5)" ©6) © 0"  ay
2007 113,9 98,9 91,4 74,9 81,9 78,5 1044 94.9 91,8
2008 111,5 98,3 91,6 84,2 92,0 86,7 106,1 106,9 96,5
2009 95,7 88,6 92,6 91,7 99,4 92,1 108,1 96,3 92,0
2010 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2011 106,2 110,1 103,7 109,3 105,3 106,5 98,9 94.8 90,3
2012 1104 112,9 102,3 121,9 119,1 115,9 102,7 99,6 102,8
2013 112,8 116,3 103,1 137,7 1334 124,6 107,1 105,4 105,4
2014 114,5 120,5 105,3 153,5 145,6 135,7 107,4 99,9 99,8
2015 113,6 1243 109,5 173,9 158,9 146,1 108,8 88,1 105,1
2016 111,6 126,6 113,5 208,9 184,1 1574 117,0 91,8 109,9
2017 1¢ 110,8 1254 113,2 2242 198,0 169,5 116,8 80,4 100,2
2¢] 110,5 132,8 120,3 2323 192,9 173,7 111,1 80,9 97,6
3Q 110,0 136,4 124,2 240,3 1934 174,9 110,6 82,5 93,3

W TUIK, Ug Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Gostergeleri (2010=100)
@ TUIK, Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

3

D@7

@ TUIK, Ug Aylik Isgiicii Maliyeti Endeksi (2010=100)
ROWE)

© TUIK, Tiiketici Fiyatlar Endeksi (2010=100)

9
©(5)/(6)
U9 (5)/ (TCMB Déviz Alis Dolar Kuru)

Y (5)/ (TCMB Déviz Als Avro Kuru)
Kaynak: Kalkinma Bakanldi

Yukaridaki Tabloda (Tablo 8.6) 2007-2016 dénemi yillik dénemleri ile 2016 yili ilk 3 ceyregindeki
toplam sanayide calisilan saate goére birim Ucret endeksinde meydana gelen gelismeler
verilmektedir. Burada 2010 yili 100 kabul edilerek endeksleme yapilmistir. Goriilecegdi lizere, 2008
yilindan itibaren kuiresel kriz nedeniyle ekonomik faaliyet hacminde yasanan daralma ve igsizlik
oranindaki yikselme calisan kesimin reel tcret dlizeyinde belirgin bir azalmayi beraberinde
getirmistir. Bu durum, galisan kesim icin ancak 2012 yilinda telafi edilmis ve reel Uicret diizeyi 2008
yili seviyesinin Ustline gikmistir. Reel lcret diizeyi 2012 yilindan sonra 2013, 2014 ve 2015 yilinda da
artis trendini stirdirmustdr.

2016 yilinda asgari Ucret artislarinin dogal bir sonucu olarak 2016 yili reel birim Ucret endeksi 2015
yilindaki 108,8 seviyesinden 117 endeks dederine ulasmistir. Ancak, gerceklesen enflasyon oraninin
asgari Ucret artisinda temel alinan hedef enflasyon oraninin tzerinde gerceklesmesi ile 2017 yilinin
3. Ceyregin sz konusu deger oldukca gerileyerek 110,6 seviyesine diismiistiir. Ote yandan séz
konusu endeks son dénemde Ttrk Lirasinin Dolar ve Avro basta olmak Uzere yabanci para birimleri
karsisinda nemli 6lclide deger kaybetmesi neticesinde Dolar bazinda ise son yilin en disiik
seviyesine gerilemistir. Avro bazinda ise 2011 yili seviyesine gerilemistir.

Ote yandan son dénemde (ilkemizde artan isgiicii verimliligi, dzellikle mesleki ve teknik egitimdeki
sorunlar, hizmet ici egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve
teknolojik yenilenme stireclerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB llkelerindekine gore daha disuk
seviyededir. ILO verilerinde, calisilan saat basina satin alma giicii paritesine gore GSYH
olarak hesaplanan isgiicii verimliliginde Tiirkiye 2017 yilinda 61 iilke arasinda 39. sirada
yer almaktadir.

Tablo 8.7. Aylik Asgari Ucretteki Gelismeler, Artis Oranlar ve Cesitli Gostergeler
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ASGARI UCRETIN iS VERENE MALIYET (TL) 905 992  1.110 1.215 1351 1516 2.018 2.177 2.486

Isverenden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 160 176 196 215 248 278 371 400 457
SSK Primi (TL) 145 159 178 195 226 254 338 364 416
Issizlik Sigortas1 Primi (TL) 15 16 18 20 22 25 33 36 41
BRUT ASGARI UCRET (TL) 745 817 914 1.000 1.103 1.238 1.647 1.778 2.030
isciden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 157 172 193 212 234 263 346 373 426
SSK Primi (TL) 104 114 128 140 154 173 231 249 284
Issizlik Sigortas1 Primi (TL) 7 8 9 10 11 12 17 18 20
Gelir Vergisi (TL) 40 44 50 54 60 68 87 93 107
Damga Vergisi (TL) 5 5 6 8 8 9 13 14 15
NET ASGARI UCRET (TL) 588 644 721 788 869 975 1301 1.404 1.603

ARTIS ORANLARI (Yiizde)

isverene Maliyet 9,6 9,7 11,8 9,5 11,2 12,2 33,1 79 14,2
Briit Asgari Ucret 9,6 9,7 11,8 9,5 10,2 12,2 33,1 79 14,2
Net Asgari Ucret 9,5 9,6 11,8 9,4 10,2 12,2 33,5 79 14,2
Toplam Kesinti Artig Oran1 9,8 9,7 11,9 9,6 13,0 12,3 32,4 79 14,2
Isverenden Yapilan Kesinti Artis Oran1 9,6 9,7 11,8 9,5 15,4 12,2 33,1 7,9 14,2
Isciden Yapilan Kesinti Artis Orani 10,0 9,8 12,0 9,7 10,5 12,3 31,7 79 14,2
CESITLi GOSTERGELER

Net Asgari Ucret / Isverene Maliyet 65,0 64,9 64,9 64,9 64,3 64,3 64,5 64,5 64,5
Net Asgari Ucret / Briit Asgari Ucret 78,9 78,9 78,9 78,8 78,8 78,8 79,0 79,0 79,0
Briit Asgari Ucret / isverene Maliyet 82,3 82,3 82,3 82,3 81,6 81,6 81,6 81,6 81,6
Toplam Kesinti / isverene Maliyet 35,0 35,1 35,1 35,1 35,7 35,7 35,5 35,5 35,5
Toplam Kesinti / Briit Asgari Ucret 42,6 42,6 42,6 42,7 43,7 43,7 43,5 43,5 435
Isveren Kesintisi/ Briit Asgari Ucret 21,5 21,5 21,5 21,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
IsciKesintisi/ Briit Asgari Ucret 21,1 21,1 21,1 21,2 21,2 21,2 21,0 21,0 21,0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi.

Yukaridaki Tabloda (Tablo 8.7) 2010-2017 yillar arasinda tespit edilen aylik asgari Uicretler, brit ve
net asgari Ucretlerdeki gelismeler ve bunlara iligkin artis oranlari ile cesitli gostergeler yer
almaktadir.

2010 yihnda 745 TL olan aylik brit asgari Ucret, 2017 yilinda 1778 TL, 2018 yilinda ise 2030
olmustur. Asgari Ucretin 2010 yilinda 905 TL olan maliyeti 2017 yilinda 2.177 TL, 2018 yilinda ise
2.486 TL olmustur.

Yukaridaki tablo da ortaya konulan gelismeler dederlendirme icin genel bir baz teskil etmekle
beraber daha saglikh bir analiz icin gercek satin alma giicinde meydana gelen degisimlerin
incelenmesine gerek olup iscinin net ele gegen Ucretinde ve isverenin maliyetinde ortaya cikan reel
artis oranlarina iliskin tablo Tablo 8.8 asadida sunulmaktadir.
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Tablo 8.8. Isglicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler (2007-2017)

2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 4)
ISGUCUMALIYETI (1)
Reel isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

Kamu Iscisi 111,9 110,3 105,7 106,7 111,5 110,1 1174 121,2 123
Memur 148,4 1624 163,7 174,5 179,2 180,7 184,6 202,3 192,1
Asgari Ucret (3) 183,6 192,5 190 192,1 201,3 203 2164 276,2 259

Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Kamu Is¢isi 72 -1,5 42 1 45 -1,3 6,6 33 1,4
Memur 58 -4 0,8 6,6 2,7 0,9 22 9,6 -5
Asgari Ucret (3) 1,6 1 -1,3 1,1 4.8 0,9 6,6 27,6 -6,2

NET ELE GECEN UCRETLER (2)
Reel Net Fle Gecen Ucret Endeksi (1994=100)

Kamu Iscisi 91,1 86,7 88,2 87 87,8 87,4 91,3 91,1 94,9
Memur 127,7 145,1 1543 161,1 160,8 162,5 162,7 172,8 170,6
Asgari Ucret (3) 162,8 182,7 188,1 193,2 196,6 199 207,5 256,9 250,5

Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Kamu Isgisi 3,1 -2 1,8 -1,4 1 -0,5 44 -0,1 4,1
Memur 39 -4 6,3 4,5 -0,2 1,1 0,1 6,2 -1,3
Asgari Ucret (3) -0,7 0,9 3 2,7 1,8 1,2 42 23,8 -2,5

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
(1) Reel hesaplamalarda Yi-UFE (2003=100) bazli endeks kullanilmistir.
(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullanilmistir.
(3) Yillik ortalamalar esas alinmigtir.

(4) Gergeklesme Tahmini
Not: 2008 yilindan itibaren net ele gecen Ucretlere bekar ¢alisan icin asgari gecim indirimi dahildir.

Tabloda 2007-2017 arasinda isglici maliyetlerinde ve net ele gegen Ucretlerdeki gelismeler

gosterilmektedir. Buna gére, 2016 yilinda asgari Ucretliler bakimindan isverene maliyetin reel olarak
bir 6nceki yila gore yiizde 27,6 oraninda arttigi goriilmektedir. Buna karsilik 2017 yilinda s6z konusu
maliyetin reel olarak ylizde 6,2 azaldigi gorilmektedir.

Ote yandan asgari licretlilerin eline gecen {icretin bir dnceki yila gére reel olarak 2016 yilinda yiizde

23,8 arttigi, buna karsilik 2017 yilinda ele gegen reel Ucretin ylizde 2,5 azaldigi goriilmektedir. Bu
duruma gore, gerceklesen enflasyon oraninin hedeflenen enflasyon oraninin (izerine ¢gikmasinin

asgari Ucretlileri olumsuz etkiledigi goérilmektedir.

Asadida sunulan Tablo 8.9'da sosyal sigorta programlarinin kapsadigi niifus yer almaktadir. 2015

yilinda 5510 sayil Yasa'nin 4/A bendi kapsaminda zorunlu sigortal sayisi 13,4 milyon kisi iken 2016
yilinda bu sayi 13,7 milyon kisi olmustur.
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Tablo 8.9. Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus (2014 — 2016)

2014 2015 2016

I. Kamu Calisanlarimin Sigortali Sayilari 11.147 11.560 11.520
1. Aktif Sigortalilar 2.910 3.033 2.983

2. Aylik Alanlar (kisi) 1.958 2.002 2.051

3. Bagimlilar 6.279 6.525 6.486

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortah (1)/(2) 1,49 1,51 1,45

5. Bagmhihk Orani (3+2)/(1) 2,83 2,81 2,86

IL Hizmet Akdi ile Calisanlarin Sigortahi Sayilari 38.418 39.894 40.401
1. Aktif Sigortahlar' 13.122 13.744 13441

2. Kismi Siireli Calisan Sigortalilar 292 339 349

3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 47 41 36

4. Aylik Alanlar (kisi) 6.510 6.840 7.144

5. Bagimlilar 18.448 18.930 19.431

6. Aktif Sigortaly/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 2,07 2,06 1,94

7. Bagimlilik Oran1 (5+4)/(3+2+1) 1,85 1,82 1,92
III. Bagimsiz Calisanlarin Sigortali Sayilar: 14.610 14.811 14.363
1. Aktif Sigortalilar 1.963 2.036 1.984

2. Istege Bagh Aktif Sigortahlar 116 105 93

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 864 797 718

4. Aylik Alanlar (kisi) 2.453 2.542 2.560

5. Bagimlilar 9.214 9.331 9.009

6. Aktif Sigortaly/Pasif Sigortal (1+2+3)/(4) 1,2 1,16 1,09

7. Bagimlihik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,96 4,04 4,14
IV. Ozel Sandiklar Toplamm 378 387 392
1. Aktif Sigortahlar 136 140 140

2. Aylik Alanlar 88 &9 86

3. Bagmmlilar 153 157 166

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,54 1,57 1,63

5. Bagmlihk Orani (3+2)/(1) 1,77 1,76 1,8

V. Genel Toplam 64.554 66.652 66.676
1. Aktif Sigortahlar 18.131 18.952 18.547

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 116 105 93

3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 911 838 754

4. Kismi Siireli Calisan Sigortahlar 292 339 349

5. Aylik Alanlar 11.009 11.474 11.841

6. Bagimlilar 34.093 34.943 35.092

7. Aktif Sigortal/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,77 1,76 1,67

8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,32 2,29 2,38
VL Genel Niifus Toplam 77.696 78.741 79.815
VIIL Sigortall Niifus Oram (Yiizde) 83,1 84,6 83.5

Kaynak: Sosyal Givenlik Kurumu, Kalkinma Bakanhg.
(1) Zorunlu sigorta ve yurt disi topluluk sigortasini kapsamaktadir.
(2) Muhtarlik ve zorunlu sigortay! kapsamaktadir.

Turkiye'de yiksek dogurganlik ve niifus artis hizlari 1980°lerden itibaren yavaslamis ve
dogurganliktaki diisls ivme kazanmistir. Boylece niifus giderek yillik niifus artis hizindaki azalmanin
kalici hale geldigi bir asamaya gegse de, hala geng agirliklidir. Bu durum, sosyal glivenlik sisteminin
gelir - gider dengeleri acisindan gok arzu edilir bir durumdur. Clinki normal olarak bdyle calisan bir
sosyal glivenlik sisteminin, agik vermek bir yana, niifus yaslanmasinin hizlanacagi dénemlerde
kullanilabilecek bir fon birikimi saglamasi gerekmektedir. Buna karsin, Tirkiye'de ciddi boyutlara
ulasan sosyal glivenlik sistemi aciklari 1990'lardan bu yana kroniklesmis bir sorun haline gelmistir.
Diger bir ifade ile sistemde prim &deyen her iki calisana karsi aylik alan bir pasif sigortali vardir.
Mevcut prim ve baglama oranlari altinda, sistemin yarattigi agiklar sirdiriilemez boyutlara
ulasmistir. Ancak prim oranlarini ¢ok ylikseltmenin veya baglama oranlarini ok dlisiirmenin
yapillabilirligi sinirhdir. O zaman da, sirdiriilemez olan sosyal glivenlik agiklarini kapatmak igin
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yapilacak tek sey aktif - pasif oranini ylikseltmek olmaktadir. Calisabilir ntifusun; yaklasik yarisinin
isglicline katilmamasi, diger yarisi icinde de kayitdisi calismanin ¢ok yaygin olmasi aktif sigortali
sayisinin disik kalmasina yol agmaktadir. Cozim calisabilir yastaki ntifusun isgliciine katihm oranini
artirmak ve artan katilima paralel yeni is olanaklari yaratmaktir. Fakat sorunun ekonominin blyime
dinamikleri, yapisal karakteristikleri ile ilgili boyutlar vardir. Kisacasi, aktif - pasif oraninin payini
yukseltmek tzere kisa vadede alinabilecek dnlemler cok sinirhdir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal sirdirdlebilirliginin Gnemli gdstergelerinden biri olan aktif/pasif
orani 2014 yil sonu itibariyla 1,78 iken 2015 yilinda 1,76 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda ylzde
35 olan kayit disi istihdam orani 2015 yilinda azalarak ytzde 33,6'ya, 2016 yilinda ise 33,5
seviyesine diismekle birlikte, s6z konusu husus sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yénde
etkilemeye devam etmektedir. Ilave olarak primlerin kisilerin gercek kazanglari yerine asgari {icret
Uzerinden yatiriimasi da sistem gelirlerinin olmasi gereken diizeyin altinda gerceklesmesine neden
olmaktadir.

2015 yilinda ytizde 8,2 olan 65 yas lzeri nifusun toplam nifusa oraninin 2023 yilinda ylizde 10,2'ye
ve 2050 yilinda yizde 20,8’e ve 2050 yilinda ylizde 20,8'e ylikselmesi ve niifusun giderek
yaslanmasi beklenmektedir. 65 yas lzerindeki niifusun ¢alisma cagindaki nifusa orani
incelendiginde ise 2015 yilinda ylizde 12,2 olan bu oranin, 2016 yilinda yiizde 12,3'e yikseldigi ve
2023 yilinda yiizde 14,93, 2050 yilinda ise 32,9a yikselecegdi tahmin edilmektedir. Bunun yani sira,
dogurganligin disiik seyretmesi ve dogumda beklenen yasam siiresinin giderek artmasi gibi gesitli
nedenlerle Tirkiye'deki niifus yapisinda 6nemli bir degisim beklenmektedir. Bu gelismelerin
sonucunda yash bagimli niifus oranindaki artisin, aktif-pasif orani (izerinde bir baski ve beraberinde
emeklilik sigortasi giderlerini ylikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan yaslanan
niifusun yani sira saglk teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hanehalki gelirlerindeki artisin, saglik
harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayisiyla saglik sigortasi giderlerini artirmasi
beklenmektedir.

Isgiiciine katiim oraninin diisiikliigi, istihdam icinde kayit digi istihdamin payinin géreli yiiksekligi,
kayith istihdam edilen galisanlarin primlerinin dnemli dlglide asgari Ucret Uzerinden yatiriimasi, sosyal
sigorta sisteminin verimliligini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Son yillarda kadinlarin kayit
disi istihdam oranlarinda gerileme kaydedilmis olmakla beraber 2015 yilinda bu oran yizde 46,1,
2016 yilinda ise 44,3 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda kadinlarin kayitl istihdaminin
saglanmasina yonelik diizenlemeler biyiik 6nem arz etmekte olup buna iliskin olarak yari zamanli
calisma uygulamasi alanina iliskin dnemli bir diizenleme olarak degerlendirilen 6663 sayili Kanunla
getirilen yari zamanl galismanin isciler acisindan hangi islerde yapilabilecegini ve uygulamaya iligkin
usul ve esaslarini belirleyen Yonetmelik 08/11/2016 tarihinde yiirtrlige girmistir.

Elde edilen bu veriler Tirkiye'deki niifus yapisinin; dogurganlik oranlarinin azalmasi ve dogumda
beklenen yasam siiresinin giderek artmasi nedenleriyle dnemli bir dedisim yasayacadini
gostermektedir. Bu gelismelerin sonucunda yasli bagimli nifus oranindaki artisin, aktif - pasif orani
uzerinde bir baski ve beraberinde de emeklilik sigortasi giderlerini yikseltici bir etki olugturmasi
beklenmektedir. Diger taraftan da, yaslanan niifusun yani sira saglik teknolojilerindeki ilerlemelerin
ve hanehalklari gelirlerindeki artisin, saglik harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayisiyla
saglik sigortasi giderlerini artirmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2000 yillarda yapilan reform
girisimlerine ve donisimlere ragmen sosyal giivenlik sistemi, niifusun tamamini kapsayan, adil,
kaliteli ve mali agidan sirdurilebilir bir yapiya kavusturulmamistir. Calisanlari tek bir sosyal sigorta
catisi altinda toplayan, kayit digi istihdam ile miicadele konusunda etkin denetim-koordinasyon
mekanizmasina sahip bir sistem hedefiyle yola gikilmistir. Ancak glinimuzde bu hedefi
gerceklestirmeye yonelik bir sosyal glivenlik sisteminin kuruldugunu sdylemek zordur.
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9. SOSYAL YAPI
9.1 Niufus

Cumhuriyet kuruldugunda Tirkiye'nin toplam niifusu 14 milyonun altindaydi. Bugiin ise toplam
nufus neredeyse 80 milyona gelmis durumdadir. Buna karsilik, nifusun sabitlenmesinin 2050 yil
civarinda olmasi beklenmekte ve bu yillarda ntifus 95 milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu slirecte
niifus artisi, dogurganlik oraninin diismiis olmasina karsin, dogurganlik cagindaki niifusun azalan bir
hizla da olsa artmasi sayesinde gerceklesmistir. Bu acidan artik Turkiye, demografik gegis sirecini
asagl yukari tamamlamistir. Bu gegis siireci, yiksek dogurganlik - yiiksek 6lim oranlarindan diistik
dogurganlik - distik 6lim oranlarina gegisi icermektedir. Tirkiye igin hizli niifus artis oranlari artik
geride kalmistir ve bu siirecin geriye donisi de gozilkkmemektedir. Bunun dogrudan sonucu ise,
niifusun yas yapisindaki kacinilmaz olan degisikliklerdir.

Cumhuriyetin kurulusundan beri Turkiye'de ilki 1927 yilinda ve sonuncusu da 2000 yilinda olmak
Uzere on dort genel nifus sayimi yapiimistir. Bu sayimlar 1990'a kadar bes yilda bir, 1990°dan sonra
ise on yilda bir yapilmistir. Sokaga ¢cikma yasagi uygulanarak bir giin icerisinde yapilan bu
sayimlarda kisiler sayim gind bulunduklari yere gére sayillmiglardir. 25 Nisan 2006 tarihli 5490 Sayili
Nifus Hizmetleri Kanunu ile llke genelindeki tiim adres bilgilerinin tutulacagi bir Ulusal Adres Veri
Tabani olusturulmasi ve Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile tlkede ikamet eden yabancilarin
ikamet adreslerinin belirlenmesi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu cercevede elde edilen bilgilerin
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari icin T.C kimlik numarasi kullanilarak MERNIS veri tabanindaki
nufus kitlkleri ile eslestirilmesi, yabancilar icin ise pasaport nhumaralari kullanilarak ayr bir kitlikte
tutulmasi suretiyle olusan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kurulmasi 6ngorialmustir.
Niifus Hizmetleri Kanunu ile ADNKS'nin kurulmasi gérevi TUIK'e; sistemin giincelliginin ve
devamliiginin saglanmasi gorevi ise, Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Mudurligi’ne verilmistir. Sistemin kurulmasi calismalarina 2006 yilinda baslaniimis ve elde edilen
nifus bilgileri 2008 yili basinda tarihinde agiklanmistir. ADNKS’nin kurulup, isler hale getirilmesiyle
tlke nifusuna iliskin bilgilerin, sadece on yilda bir yapilan niifus sayimlari suretiyle degil de ikamet
adresine dayali olarak her yil TUIK tarafindan yayinlanmasina baglanmistir.
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ADNKS verilerine gore, yillik nifus artis hizi 2011 yilinda binde 13,6 iken, 2012 yilinda binde 12,1'e
gerilemistir. 2013 yilinda ise yillk nifus artis hizi binde 13,8'e yikselmis, 2014 yilinda ise binde
13,4'e dismustir. 2015 ve 2016 yillarinda yaklasik ayni seviyesinde yillik bazda binde 13,5 ve 13,6
olarak gerceklesen niifus artis orani 2017 yilinda binde 12,5e diismustir.

2017 yil sonu itibariyla ise, yasl niifus (65+ yas) 6,9 milyon kisi olup, toplam niifus icindeki payi
yuzde 8,5’e ulagmistir. Turkiye geneli ntifus artis hizi yillik ylizde 1,2 iken yash nifus artig hizi yilhk
ylizde 3,7 olarak gergeklesmistir. Yasl niifusun artmasiyla calisma c¢agi niifusunun bakmakla
yUkimli oldugu niifus gelecekte artacak ve Uretken niifusun payinda azalis meydana gelecektir.

TUIK hayat tablolarina gore, dogusta beklenen yasam siiresi, Tiirkiye geneli icin toplamda 78,
erkeklerde 75,3 ve kadinlarda 80,7 yildir. Genel olarak kadinlar erkeklerden daha uzun siire
yasamakta olup, dogusta beklenen yasam siiresi farki 5,4 yildir.

TUIK do§um istatistiklerine gore, Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal doniisiimiin bir sonucu
olarak dogurganlik hizi azalmaktadir. Ancak degisim, dalgall bir seyir izlemektedir. 2006 yilinda
ylizde 2,12 cocuk olan toplam dogurganlik hizi 2011 yilinda 2,05e diismistir. 2012 ve 2013
yillarinda sirasiyla, ylizde 2,10 ve 2,11 seviyesine, 2014 yilinda ise 2,18’e yikselmistir. 2015 ve 2016
yillarinda ise 2,15 ve 2,10’a diismUstir. Bu noktada, nifusun kendini yenileme seviyesi olan ylizde
2,10 sinin civarinda dalgalanmaktadir. Diger bir deyisle, uzun siredir azalma egiliminde olan toplam
dogurganlik hizi 2000'li yillarin ortalarindan itibaren yenileme seviyesi civarinda duraganlasmis, fakat
2011 yilinda sonra ise bir artis egilimine girmistir 2014 yilinda kaba dogum hizi ylizde 17,3, dogum
sayisi da 1,3 milyon kisidir. Ote yandan, dogum yapan annelerin yiizde 80'i 20-34 yas araliindaki
kadinlardir. 15-24 yas araligindaki kadinlardaki dogum azalirken 25-34 yas araligindaki kadinlarda
dogum artmaktadir. Bu durum egitime katilim ve evlilik yasindaki yiikselmeyle yakindan ilgili bir
sosyal donlisiime isaret etmektedir.

Turkiye niifus ve saglik arastirmasi sonugclarina gore egitim ve gelir seviyesinin yiksek oldugu
toplum kesimlerinde dogurganlik hizi 1,02°ye kadar diismektedir. Ancak dogurganlik hizindaki bu
azalis dislik seviyelerde kalmis ve toplam dogurganlik hizi 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
yenileme seviyesi civarinda duraganlasmistir. Ortalama evlenme yasinin yiikselmesi ve dogumlarin
ertelenmesi duraganlasmanin nedeni olarak gorilmektedir.

Tablo 9.1. Yillara, Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Nifus (2010-2017)

2017/16 | 2017 Toplam
Degisim Icinde Pay
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017| (Binde) (Yiizde)

Erkek 37.043 37.533 37.956 38.473 38.984 39.511 40.044 40.535 12,3 50,2
0-14 9.691 9.695 9.678 9.675 9.683 9.695 9.715 9.769 5,6 12,1
15-64 25.021 25.440 25.804 26.237 26.602 26973  27.409  27.733 11,8 343
65 + 2.331 2398 2474 2561 2.699 2.843 2.919 3.033 39,1 38
Kadin 36.680 37.191 37.671 38.195 38.712 39.230 39.771 40.275 12,7 49,8
0-14 9.187 9.192  9.179 9.175 9.179 9.191 9.211 9.264 5,8 11,5
15-64 24.496 24907 25.284 25.689 26.039 = 26.387  26.828  27.149 12,0 33,6
65 + 2.997 3.093  3.208 3.331 3.494 3.652 3.732 3.862 348 4.8
Genel To 73.723 74.724 75.627 76.668 77.696 78.741 79.815 80.811 12,5 100,0
0-14 18.879 18.887 18.857 18.850 18.862 18.886 18.926 19.033 5,7 23,6
15-64 49.517  50.347 51.088 51.926 52.641 53.360  54.238  54.882 11,9 679
65 + 5.328 5491 5.682 5.892 6.193 6.495 6.652 6.895 36,7 8,5

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari
Tablo 9.2. Yillara ve Cinsiyete Gore Il/lice Merkezi, Belde/ Koy Niifusu (2010-2017)
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(Bin Kisi) 1927 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 ®® 2015P® 2016 @ 2017%®
Belde ve kiyler 10.342 15.703 18.895 21.914 25.092 23.147 23.798 17.501 6218  6.143  6.049
Erkek 4853 7755 9392  10.694 12.423 11.359  11.919 8.734  3.135 3.108 3.065
Kadmn 54890  7.948 9503 11.220 12.669 11.787 11.879 8.766  3.083 3.035 2.984
ilve ilce merkezeri  3.306 5.244 8.860 13.691 19.645 33.326 44.006 56.222 72.523 73.672 74.761
Erkek 1710 2.817 4771 7313 10272 17.248 22428 28309 36376  36.936  37.470
Kadmn 1.595 2427  4.088 6378 9373 16.079 21.579 27914 36.147 36.736  37.291
Toplam 13.648 20.947 27.755 35.605 44.737 56.473 67.804 73.723 78.741 79.815 80.811
Erkek 6.564 10573 14.164 18.007 22.695 28.607 34347  37.043  39.511  40.044  40.535
Kadmn 7.084 10375 13.591 17.598 22.042 27.866 33.457  36.680  39.230  39.771  40.275

(Toplam icindeki pay1, yiizde)

Belde ve kiyler 758 75,0 68,1 61,5 56,1 41,0 351 23,7 7,9 7,7 7,5
Erkek 739 T34 66,3 594 54,7 39,7 34,7 236 79 78 76
Kadmn 775 766 69,9 638 57,5 23 355 239 7.9 76 74

il ve ilce merkezeri 242 250 31,9 385 43,9 59,0 64,9 76,3 92,1 92,3 92,5
Erkek 261 266 33,7 40,6 453 60,3 653 76,4 92,1 922 924
Kadmn 25 234 30,1 362 425 577 64,5 76,1 92,1 924 92,6

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari. Belde ve belediyeler ile il ve ilce merkezlerin niifuslari
mevzuat ve idari kayitlar gercevesinde hesaplanmaktadir.

(1) 1345-195 yillar niifus sayimlarindan tahmin edilmistir.

(2) 2007 yiindan itibaren Uretilmeye baslanan Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi verileridir.

(3) Onceki yillara gore belde ve kéy niifuslari ile il ve ilce merkezleri niifus verileri arasindaki farklilik 5747 sayili Kanunla
yapllan degisiklikten kaynaklanmaktadir.

(4) Onceki yillara gére belde ve kdy niifuslari ile il ve ilge merkezleri niifus verileri arasindaki farklilik 6360 sayili Kanunla
yapllan degisiklikten kaynaklanmaktadir.

ADNKS'nin verilerine gore; Tirkiye'nin toplam niifusu artis egilimindedir. 1927 yilinda 13,5 milyon
kisi olan toplam niifus, 1990 yilinda 56,5 milyon kisiye ulasmistir. 2010 yilinda 67,8 olan toplam
nufus 2015 yili sonunda ise toplam nifus 78,7 milyona ulagmistir. 2016 yilinda 79,8 milyon kisiye
ulasan Tirkiye niifusu 2017 yilinda toplam ntifus 80,8 milyon olarak gerceklesmistir.

Turkiye'de cocuk yas grubundaki (0-14) nifus 18,9 milyon kisi olup 2011 yilinda toplam niifus
icindeki payi ylzde 25,3 olarak gergeklesmistir. 2017 yilina kadar s6z konusu rakam yaklasik olarak
ayni seviyesinde gergeklesirken toplam igindeki payi stirekli bir sekilde azalarak 2012 yilinda ylzde
25’e, 2013 yilinda yuzde 24,6'ya, 2014 yilinda ylzde 24,3’e, 2015 yilinda ylizde 24’e ve 2016 yilinda
ise ylizde 23,7'ye gerilemistir. 2017 yilinda da (0-14) nlfusta kismi bir artis yasanarak 19 milyon
kisiye ylikselmis fakat toplam icindeki payl bakimindan séz konusu egilim devam ederek yiizde
23,6'ya gerilemigtir.

Diger taraftan, 15-64 yas grubunda bulunan (calisma ¢agindaki) niifus; 2011 yilinda 50,3 milyon kisi
iken toplam nifus icindeki payi ylizde 67,4 olarak gerceklesmistir. Sonraki donemde 2017 yilina
kadar devam eden bir artis egilimi icerisinde olmus ve dénem sonunda 54,9 milyon kisiye ulasmistir.
Ote yandan toplam niifus icindeki payi acsindan 2016 yilina kadar artama egilimde olmus ve yiizde
68 seviyesine kadar yiikselmistir. 2017 yilinda toplam icindeki pay bakimindan bu egilim tersine
ddénemde yuzde 67,9 seviyesine gerilemistir. Bu noktada, 65 yas Uzeri niifusun sayisi ve toplam
icindeki payi siirekli artma egilimde olmus 2011 yilindaki ylizde 7,3 seviyesinden 2017 yilinda ylizde
8,5'e ylkselmistir.2010 yilinda 5,3 milyon kisi olan 65+ nifus 2017 yilinda 6,9 milyon kisiye
ulagmistir.

Bu cercevede, 2011-2017 déneminde yillik bliylime artisi bakimindan 0-14 yas gurubundaki ntifus
yillik olarak ortalama binde 1,2 oraninda biyiirken, calisma cadindaki niifus binde 14,8 ve 65+
niifus ise binde 37,6 bliyimustir. Bu durum yaslanan niifustaki artis hizinin calisma cagindaki
niifusun artisi hizinin yaklasik 2 kati oldugunu gostermekte ve 6zellikle, sosyal giivenlik sisteminde
bagimlilik oranlari agisindan ve saglik harcamalari bakimindan ilerleyen dénemde Tiirkiye
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ekonomisinin demografi yapidaki degisime bagli 6nemli problemlere yol agacagdi
degerlendirilmektedir.

Turkiye'de nifus artis orani distiyor olsa da, daha kiiclik kentsel aile birimlerinin geleneksel genis
kirsal aile birimlerinin yerine geciyor olmasi nedeniyle hane sayisi artmaya devam etmektedir. Bu
cercevede, Cumhuriyetin kurulusundan beri kent niifusunun pay! sirekli bir sekilde artmaktadir.
2016 yilinda, il ve ilce merkezlerinde toplam 73,6 milyon kisi, belde ve kdylerde ise 6,1 milyon kisi
ikamet etmektedir. Il ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin orani 2012 yilinda ise yiizde 77,3 iken,
14 ilde buliytksehir belediyesi kurulmasi ve biyiksehir stattslindeki 30 ilde, belde ve kdylerin ilce
belediyelerine mahalle olarak katiimasinin da etkisiyle 2013 yilinda ytzde 91,3’e, 2014 yilinda ylizde
91,8’%e ve 2015 yilinda da ytzde 92,1’e yikselmistir. Bu ylikselis 2016 yilinda da devam ederek
ylizde 92,3 seviyesine yiikselmistir. Bu edilim 2017 yilinda da devam etmis ve sdz konusu oran
ylzde 92,5 seviyesine ylikselmistir. 2017 yilinda ise il ve ilge merkezlerinde toplam 74,8 milyon
kisinin, belde ve kdylerde ise 6 milyon kisinin ikamet ettigi gortilmektedir.

2016 yilinda Istanbul’un niifusu 14,8 milyon, Ankara’nin niifusu 5,3 milyon ve Izmir'in niifusu ise 4,2
milyon kisi olmustur. Bununla beraber, Istanbul ve Ankara’nin 2016 yilinda niifus artis hizi sirasiyla,
binde 19,3 ve 23,1 iken 2017 yilinda s6z konusu oranlar binde 10 ve binde 14,3 olarak
gergeklesmistir. Bu durum, s6z konusu sehirlerde niifus artis hizi yliksek olmakla beraber artis
hizinda kayda deder bir azalmaya isaret etmektedir. Bu iki sehirde niifus artisinin devam etmesi
beklenmektedir. izmir'in niifus artis hizinin, 2016 ve 2017 yillarinda Tiirkiye ortalamasi olan binde
13 civarinda gerceklestigi goriilmektedir.

2016 yilinda Hakkari ve Tunceli niifusunda sirasiyla, binde 40,1 ve binde 46,2 seviyesinde bir
azalmanin sz konusu oldugu goriilmektedir. Bu durum s6z konusu illerden baska illere go¢ eden
kisiler bakimindan énemli bir artisa isaret etmektedir.

Bu noktada, 2016 yilinda Bayburt ve Glimushane’de binde 137,8 ve binde 127,4 yillk ntfus artisi
s6z konusu olup bu durumun istatistiki olarak izahi zordur. Nitekim 2017 yilinda Bayburt niifusunda
binde 114,3 ve Glimishane niifusunda da binde 10,9 oraninda gerileme olmustur. Bu dlglideki
yuksek oranli dalgalanmalarin da istatistiki olarak izahi bulunmamaktadir. Ortaya cikan oranlar,
bahse konu illerde niifusa kayitlarinda istisnai bir uygulamanin séz konusu olduguna isaret
etmektedir.

2017 yilinda oransal olarak en fazla (negatif ylizde 10 ve Uzerinde) niifus azalisinin oldugu
(Bayburt’a ilave olarak) illerin Agri, Artvin, Kastamonu, Ardahan ve Giresun oldugu gorilmektedir.

Bliyliksehirler igerisinde Kocaeli, Sanliurfa ve Tekirdag'da binde 20'nin ve 30 bin kisinin {zerinde bir
niifus artisinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. En fazla nifus artisinin, niifus blydkligine bagh
olarak, Istanbul, Ankara, Izmir ve Kocaeli illerinde gerceklestigi gériilmektedir. Diger taraftan , 2017
yilinda oransal olarak en fazla niifus artisinin Kilis, Sirnak, Tekirdag ve Yalova'da illerinin oldugu
gorulmektedir.

Asadida sunulan Tablo 9.3'te 2016 yilina gore 2017 yilinda illerin niifusundaki gelismeler
gosterilmektedir.
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Tablo 9.3. llerin Niifusundaki Dedisim (2016-2017)

il ve il Yillik niifus arti Niifus taki Toplam
Bin Kisi Toplam me:le;ezsl::ri Belde ve kayler hiz1 o (%o0) ' I;lelglissme icizge Pay

il 2016 2017 2016 2017 2016 2017 | 2016/15 2017/16 | (2017-2016) 2017
Toplam 79.815 80.811 | 73.672 74.761 6.143  6.049 13,5 12,4 996 100,0
Adana 2.202 2.216 2.202 2216 - - 8,4 6,7 15 2,7
Adiyaman 610 615 405 414 206 201 12,7 7,5 5 0,8
Afyonkarahisal 715 716 418 422 297 293 7,7 1,6 1 09
Agn 542 536 305 306 237 231 9,1 -11,1 -6 0,7
Amasya 326 330 232 237 94 93 12,9 10,8 4 04
Ankara 5.347 5.445 5347 5.445 - - 14,3 18,3 99 6,7
Antalya 2.329 2.364 2.329 2.364 - - 17,4 15,3 36 29
Artvin 168 166 100 105 68 62 -1,8 -11,5 -2 0,2
Aydmn 1.068 1.081 1.068 1.081 - - 13,9 11,7 13 1,3
Balikesir 1.196 1.205 1.196 1.205 - - 8,0 72 9 1,5
Bilecik 218 222 175 179 44 42 27,6 15,4 3 0,3
Bing6l 270 273 168 176 102 98 8,9 14,0 4 0,3
Bitlis 341 341 198 199 143 142 2,3 0,7 0 04
Bolu 300 303 214 218 86 85 29,8 10,9 3 0,4
Burdur 261 265 175 181 86 84 11,8 12,8 3 0,3
Bursa 2901 2937 2.901 2.937 - - 20,5 12,1 35 3,6
Canakkale 520 530 308 320 212 211 12,5 20,2 11 0,7
Cankir 184 186 130 133 54 53 16,1 11,9 2 0,2
Corum 528 528 389 393 139 136 5,1 1,1 1 0,7
Denizli 1.006 1.019 1.006 1.019 - - 12,3 12,9 13 1,3
Diyarbakir 1.673 1.700 1.673 1.700 - - 11,4 15,9 27 2,1
Edime 402 407 291 298 111 109 2,1 12,7 5 0,5
Elazig 579 584 446 453 133 131 7,8 8,4 5 0,7
Erzincan 226 232 130 130 96 101 13,9 24,0 5 0,3
Erzurum 762 760 762 760 - - -04 -2,0 -2 09
Eskisehir 845 861 845 861 - - 21,7 18,5 16 L1
Gaziantep 1.974 2.006 1.974 2.006 - - 21,7 15,7 31 2,5
Giresun 444 437 293 291 152 147 40,8 -16,0 -7 0,5
Glimiishane 172 170 122 123 51 47 127,4 -10,9 -2 0,2
Hakkari 268 276 147 150 121 126 -40,1 29,2 8 0,3
Hatay 1.555 1.575 1.555 1.575 - - 14,0 12,8 20 1,9
Isparta 427 434 307 316 120 118 13,1 15,1 7 0,5
Mersin 1.774 1.794 1.774 1.794 - - 16,3 11,3 20 22
Istanbul 14.804 15.029 14.804 15.029 - - 10,0 15,1 225 18,6
Izmir 4.224 4.280 4224 4.280 - - 13,1 13,2 56 53
Kars 290 288 134 136 156 152 -9.9 -14 -2 04
Kastamonu 377 372 236 234 141 139 11,5 -12,2 -5 0,5
Kayseri 1.359 1377 1.359 1.377 - - 133 13,0 18 1,7
Kirklareli 352 356 248 254 104 102 13,5 12,3 4 0,4
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il ve il Yillik niifus art1 Niifus taki Toplam
Bin Kisi Toplam melf;ezs;:ri Belde ve koyler b o $ I;lel;sme i I(:ge oay

i 2016 2017 2016 2017 2016 2017 | 2016/15 2017/16 | (2017-2016)] 2017
Kirsehir 230 235 178 184 52 50 19,4 19,6 5 0,3
Kocaeli 1.831 1.883 1.831 1.883 - - 28,1 283 52 23
Konya 2.161 2.180 2.161 2.180 - - 14,3 8,7 19 2,7
Kiitahya 574 572 400 402 174 170 3,8 24 -1 0,7
Malatya 781 787 781 787 - - 10,8 6,9 5 1,0
Manisa 1.397 1.413 1.397 1.413 - - 11,9 11,5 16 1,7
Kahramanmara] 1.113 1.128 1.113 1.128 - - 14,5 13,4 15 14
Mardin 796 810 796 810 - - -0,4 16,8 13 1,0
Mugla 924 939 924 939 - - 16,3 16,1 15 1,2
Mus 407 405 165 168 242 237 -5,5 -4.8 2 0,5
Nevsehir 291 292 179 183 112 109 14,3 5,0 1 0,4
Nigde 351 353 196 199 155 153 15,4 3,6 1 0,4
Ordu 751 742 751 742 - - 29,3 -11,0 -8 0,9
Rize 331 331 221 222 110 109 6,3 0,0 0 0,4
Sakarya 977 990 971 990 - - 24,6 13,5 13 1,2
Samsun 1.296 1.313 1.296 1.313 - - 12,5 13,1 17 L6
Siirt 323 324 207 209 116 115 7,2 6,2 2 0,4
Sinop 205 207 119 119 86 89 6,6 9,4 0,3
Sivas 621 621 459 464 163 157 4,2 0,1 0,8
Tekirdag 973 1.005 973 1.005 - - 36,6 329 33 1,2
Tokat 603 602 387 390 215 212 14,5 -1,0 -1 0,7
Trabzon 779 786 779 786 - - 14,2 89 7 1,0
Tunceli 82 82 54 54 29 28 -46,2 3,7 0,1
Sanhurfa 1.941 1.986 1.941 1.986 - - 252 23,0 45 2,5
Usak 359 365 254 259 105 106 16,0 17,2 6 0,5
Van 1.100 1.107 1.100 1.107 - - 3,5 6,1 7 1,4
Yozgat 421 419 268 269 153 149 3,8 -5,7 -2 0,5
Zonguldak 598 597 368 371 230 226 2,7 -1,1 -1 0,7
Aksaray 397 402 262 279 135 123 259 14,3 6 0,5
Bayburt 90 80 56 50 34 31 137,8 -114,3 -10 0,1
Karaman 246 247 180 183 65 64 14,0 43 1 0,3
Kirikkale 278 279 244 246 34 33 28,1 2,7 1 0,3
Batman 577 585 454 463 123 122 18,0 13,9 8 0,7
Sirnak 484 503 298 312 185 191 -13,1 39,4 19 0,6
Bartm 192 194 81 83 112 110 8,8 6,2 1 0,2
Ardahan 98 97 38 38 60 59 94 -12,7 -1 0,1
Igdir 193 195 108 110 85 85 1,8 10,3 2 0,2
Yalova 242 251 175 181 66 70 36,5 38,7 10 0,3
Karabiik 242 244 184 186 58 58 22,4 8,7 2 0,3
Kilis 131 136 98 102 33 34 1,3 41,1 5 0,2
Osmaniye 522 528 398 405 124 123 18,0 10,6 6 0,7
Diizce 370 378 236 244 135 134 27,3 19,4 7 0,5

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari.
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Diger taraftan, 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve giderek siddeti artan ic karisiklik nedeniyle
yaklasik 11 milyon kisi evini terk etmis, 5,5 milyonu askin Suriyeli de komsu (lkelere siginmak
zorunda kalmustir. Tlrkiye resmi verilere gore 3,424 milyon (27/1/2018 itibariyla) Suriyeli
siginmaciya gegici koruma statlisi saglamis ve kayit altina almistir. Tirkiye Eylil 2017 itibariyla, 10
ilde kurulan 21 adet barinma merkezinde 228 bin Suriye vatandasina ev sahipligi yapmaktadir.
Gegici koruma saglanmis olan yabancilarin egitim, saglik ve galisma hayatina iliskin hak ve
yukimlilikleri Gegici Koruma Yonetmelidi ile diizenlenmektedir. Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik 15/01/2016 tarihinde yayimlanmis olup bu statiideki
yabancilara yasadiklari illerde calisma iznine basvurma olanagi saglanmistir.

AB ile gocmen akimina karsi birlikte hareket etme, sorumluluk paylasma ve mali destek saglama
amaciyla 29/11/2015 tarihinde yapilan anlagsmayla 2016 ve 2017 dénemi icin AB tarafindan
toplamda 3 milyar Avro destek saglama taahhiidiinde bulunulmustur. Bu cercevede, Ekim 2017
itibariyla sdzlesmeye baglanan 1,6 milyar Avronun 883 milyon Avrosu uygulayici kurumlarin
hesaplarina aktarilimistir.

nnnnn
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Kaynak: Birlesmis Milletler, https://data2.unhcr.org/en/docuMents/download/53069. Erisim Tarihi: 28/1/2018.
Sekil 9.1. Suriyeli Gécmen Niifusun Tiirkiye Icindeki Dagilimi

Turkiye'de, genc niifusun yarattigi demografiden faydalaniimasi, toplam dogurganlk hizindaki
disuslerin 6nlenerek Uretken ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ihtiyaci kendini gdstermektedir.
GUnumuzdeki Turkiye nifus dinamikleri gerek nicel gerek nitel anlamda, demografik agidan
olgunlasmis ve egitimli isglicti piyasasi dinamiklerinden cok farklidir. Clinkii Tirkiye'de, kirdan kente
go¢ heniiz tamamlanmamistir, calisanlarin egitim diizeyi ve kadinlarin isgticiine katihm dizeyleri cok
disuktir ve tarimda hala calisan nifusun dortte biri barinmaktadir. Tlrkiye, mevcut beseri sermaye
stokunu artirmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, Ulke ekonomisini destekleyecek etkin bir go¢ yonetiminin olusturulmasi cercevesinde
politikalarin gelistiriimesine ve uygulamaya konulmasina ihtiyac vardir. Bu noktada, dlizensiz gdcle
miicadele 6nem kazanmakta, Suriyeli ve Irakl gocmenlerin topluma entegrasyonu yaninda egitim
cagindaki cocuklarin 6rgiin egitim almalarinin temin edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, politika
tasarimi ve uygulamasinin zayifligi Tlrkiye'nin orta ve uzun dénem biliylime potansiyelini olumsuz
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etkileyecegi gibi toplumsal dokuda uyusmazliklara ve kamu diizeninin bozulmasina yol agabilecek
riskleri blinyesinde barindirmaktadir.

9.2 Saglik

Turkiye'de 2000'li yillarda devlet tarafindan yirirliige koyulan saglikta doniisim programi
cercevesinde hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine erisimde dnemli ilerlemeler ile ciddi
iyilesmeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve gocuk sagligi, hastane ve hasta
yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasici hastaliklarla miicadele
ve hasta haklari basta olmak Uizere pek ¢ok alanda reform niteliginde gelismeler saglanmistir. Temel
saglik gostergelerinde dnemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek 6lim hizi ve anne 6lim orani hizla
disirilmis ve dogusta beklenen yasam siiresi yiikselmistir. Buna karsin, fiziki altyapi ve saghk
personelinin kent - kir ve bolgeler arasi dagiimindaki farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin
surdirdlebilirligine iliskin sorunlar énemini korumaktadir.

Tablo 9.4. Temel Dodurganiik ve Oliimliilik Gostergeleri (2009-2016)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam Dogurganhk Hiz ( % 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 2,2 2.2 2,1
Kaba dogum hia (% ) 17,6 17,2 16,9 17.2 17,0 17,5 17,0 16,5
Dogum saysi 1.266.751| 1.261.169| 1.252.812| 1.293.884| 1.295.987| 1.348.413 1.333.329 1.309.771
Annenin ortalama yas 26,9 27,2 27,3 27,5 27,7 27,9 28,0 28,1
Kaba éliim hiz1 (% ) 5,1 5,0 5,1 5,0 4.9 5,1 52 53
Oliim sayis1 369.703|  366.471|  376.162|  376.520]  373.041| 390.944 405.202 422.135
Bebek oliim hia (% ) 13,9 12,0 11,6 11,6 10,8 11,1 10,2 10,0
Bebek 6liim sayis1 17.607 15.164 14.567 14.974 14.027]  14.938 13.654 13.036

Kaynak: TUIK, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudirliigi

Temel dogurganlik ve olimlilik gostergelerinin yer aldigi yukaridaki tablo incelendiginde bebek
olim hizinda bir gerilemeye, kaba dogum hizinda bir azalmaya isaret etmektedir. Ote yandan anne
ortalama yasinda bir artisin sézkonusu oldugu goriilmektedir. Bebek 6liim orani, yillar itibaryla ciddi
dislis gostererek 2013 yilinda bin canli dogumda 10,8’e gerilemistir. 2014 yilinda kismi bir artisla
yuzde 11,1'e yikselmis, 2015 ve 2016 yillarinda ise ylizde 10,2 ve ylizde 10 seviyesine gerilemistir.
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Tablo 9.5. Sadglik Alaninda Gelismeler, 2009-2016

Toplam Yatakh Yataksiz .. Hekim Hekim
_ Ny N Toplam 1000 kisi .
saghk saghk saghk .. Hekim Basma Basma
Yillar yatak basina diisen . .. .
kurumu kurumu kurumu sayis1 Diisen Kisi |Diisen Hasta
sayis1 yatak sayis1
sayis1 sayisl1 sayisli Sayis1 Sayisi
2009 15.205 1.389 13.816 188.638 2,6 118.641 612 4.447
2010 26.993 1.439 25.554 200.239 2,7 123.447 597 4.367
2011 27.997 1.453 26.544 194.504 2,6 126.029 593 4.850
2012 29.960 1.483 28.477 200.072 2,6 129.772 583 4.791
2013 30.116 1.517 28.599 202.031 2,6 133.775 573 4.712
2014 30.176 1.528 28.648 206.836 2,7 135.616 573 4.749
2015 30.449 1.533 28.916 209.648 2,7 141.259 557 4.673
2016 32.980 1.510 31.470 217.771 2,7 144.827 551 4.735

Kaynak: Saglik Bakanhgi, TUIK.

Saglik altyapisinda Tirkiye'de 6zellikle 2000li yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem de mevcut
hasta odalarinin nitelikli odalara (icinde banyosu ve tuvaleti bulunan ikiser kisilik odalar)
dénugturilmesi agisindan iyilesmeler gorilmektedir. 2013 yilinda yatak kapasitesinin ylzde 60"
Saglk Bakanhgina, ylizde 18'i Universitelere, ylizde 19'u 6zel sektére ve ylizde 3'U diger kuruluslara
aittir.

Bu slirecte toplam miiracaat sayisinin artisinda, saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve saglik hizmetine
erisimin kolaylastiriimasi etkili olmustur. Ancak yatak kapasitesindeki ve dagimindaki bu
iyilesmelere ragmen, Ulke genelindeki bolgesel dagihm sorunlari devam etmektedir. Ayrica (iniversite
hastanelerinin egitim ve arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki rolleri net bir sekilde
tanimlanarak hem hastanelerin mali stirdirdlebilirligini temin edecek hem de nitelikli tip egitimi ve
arastirmalarin yapilmasini saglayacak yapisal reformlarin hayata gecirilmesine yonelik ihtiyaclar
stiirmektedir. Ancak, Universite hastanelerinin son yillarda finansal agidan sikintilarinin arttigi ve
bircok Universite tip fakiltesi hastanesi doner sermaye isletmesinin zarar ettigi ve borglarinin giderek
artan bir seyir izledigi gdzlenmektedir.

Tablo 9.6. Tlirkiyede Saglik Personelindeki Gelismeler, 2002-2016

2002 2012 2013 2014 2015 2016
Uzman hekim 45.457| 70.103] 73.886| 75.251| 77.622| 78.620
Prasyen hekim 30.900| 38.877| 38.572| 39.045] 41.794[ 43.058
Asistan hekim 15.592| 20.792] 21.317| 21.320] 21.843| 23.149
Toplam hekim 91.949| 129.772| 133.775| 135.616| 141.259| 144.827
Dis hekimi 16371 21.404| 22.295| 22.996] 24.834| 26.674
Eczaci 22.289 26.571| 27.012| 27.199| 27.530| 27.864
Hemgire 72.393| 134.906| 139.544| 142.432| 152.803| 152.952
Ebe 41.479| 53.466| 53.427| 52.838| 53.086| 52.456
Diger Saglk Personeli 50.106| 122.663| 131.652| 138.878| 145.943( 144.609
Diger Personel ve Hizmet Al 83.964| 273.616| 290.363| 303.110| 311.337| 321.952
TOPLAM PERSONEL SAYISI | 378.551| 762.398| 798.068| 823.069( 856.792| 871.334

Kaynak: Saglik Bakanlig

Turkiye'de saglik hizmeti sunan saglik personeline iligkin veriler Saglik Bakanhgi tarafindan
aciklanmig olup bu husustaki gelismeler yukaridaki tabloda (Tablo 9.6) sunulmaktadir. S6zkonusu
verilere gore 2016 yili itibariyle toplam saglik personeli, 871 bin kisi olup, bunun yaklasik 145 bini
hekim, 27 bini dis hekimidir. Yaklasik 205 bin ebe ve hemsire olarak gorev yaptigi Tiirk saglik
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sisteminde 152.803'tlr. YUz bin kisiye dlisen hgkim sayisl 181 ve hemsire sayisi 195'tir. Saglik
personeli (ilke ortalamasi, AB ve Diinya Saglik Orgiitii ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle hemsire
acigi daha belirgin goriinmektedir.

Hekim acigini azaltmak amaciyla 2013 yilinda tip fakdiltesi kontenjani artirilarak 11.454’e
yukseltilmistir. Ayni dénemde hemsire kontenjani da artirilarak 15.193‘e cikartilmistir. Bu kapsamda,
2016 -2017 yili Egitim-Ogretim yili itibariyla 99 Tip Fakiiltesinde yaklasik toplam 76 bin égrenci
egitim gormekte ve 14 bin 6gretim Uyesi gorev yapmaktadir. Yine, 76 Dis Hekimligi Fakiiltesinde
yaklasik toplam 19 bin 6grenci egitim gérmekte ve bin 600 6gretim Uyesi gorev yapmaktadir. Ayrica,
Turkiye'de 36 Eczacilik Fakiiltesinde yaklasik toplam 11 bin 6grenci egitim gérmekte ve 800 6gretim
Uyesi gorev yapmaktadir.

Turkiye'deki saglik sisteminde temel unsur; lilke vatandaslarinin yasam kalitesi ve siresinin
ylikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kdiltiirel hayata aktif bir sekilde katiimlarinin saglanmasidir. Bu
dogrultuda, veriye dayal politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdirilebilir
bir saglik hizmet sunumu icin saglik alaninda doniisiim programi ortaya koyulmustur. Boylelikle de,
saglik sisteminde donlisim programi kapsaminda énemli reformlar ve diizenlemeler yapilmistir.
Ayrica saglk hizmet kalitesinde iyilestirmeler ve diizelmeler meydana gelmistir. Bu kapsamda saglk
hizmetinin niteligi ve erisilebilirligi giderek artarken, buna karsilik olarak saglik maliyetleri de ciddi
boyutlarda artmaktadir. Bu durum da, saglik hizmetinin strdirilebilirligi sorununa neden
olmaktadir. Kisacasl, saglik hizmetinde nitelik ile maliyet arasindaki denge kurularak sirdrlebilir
bir saglik sistemi kurulmasi gerektigi dederlendiriimektedir.

9.3 Egitim

Kiresellesmenin 6zellikle ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolojide giderek hizlanan
gelismeler, bu degisimlere ayak uydurabilmek icin organizasyonlarin yenilemeleri gibi birbirini
etkileyen ve kuvvetlendiren faktorler, bilginin dolayisiyla da egitimin 6nemini her gecen giin
artirmaktadir. Ozellikle giiniimiizde yasanmakta olan kiiresel kriz ve artan issizlik oranlari, tim
tlkelerde egitim diizeyi diisik kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve Ulkeler icin ciddi riskler
olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yoénelik koruyucu politikalara ek olarak, tekrar ekonomiye
katilmalarini saglayacak egitim politikalari olusturulmasi ve uygulanmasi cabalarini beraberinde
getirmektedir. Bu stirecte, llke ekonomisinin ihtiyaglarina yonelik olarak bilgi ve beceri dlizeyini
artirmayl amaglayan egitimler énemli rol oynamaktadir.

Turkiye'de egitim sisteminin temel sorun alanlari; egitime erisim ve egitimin kalitesi olarak kendini
gostermektedir. Bu gercevede erisim sorunu kapsaminda; okullasma oranlari, bélgeler, cinsiyetler
arasi firsat esitsizlikleri ortaya cikmaktadir. Egitimde kalite sorunu kapsaminda ise, fiziki altyapi
yetersizlikleri, miifredatin giincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistiriimesi ve egitim
materyallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar 6ne gikmaktadir. E§itime erisim kapsaminda, okul
oncesi egitimde okullasma orani yiizde 52,1’e ulasmis olmakla birlikte, bu oran hala AB (ilke
ortalamasinin altindadir. Okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen baglica
faktorler; ilkogretime geg kayitlar ile bitirmeden ayrilanlar ve basta kiz cocuklari olmak (izere kirsal
kesimdeki cocuklarin egitime erisimindeki sorunlardir. Ortadgretimde ise, briit okullasma orani
artmakla birlikte bolgesel farkliliklar hala devam etmektedir. Tiirkiye genelinde ilkdgretimden
ortadgretime gegis orani ylizde 95 olmakla beraber, 2012 yilinda zorunlu egitim stiresinin 12 yila
cikarilmasi sonucunda ilkdgretimden ortadgretime gegislerde ve dolayisiyla ortadgretim okullasma
oraninda artisin stirmesi beklenmektedir. Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine
iliskin sorunlar da 6dnemini korumaktadir. Bu kapsamda 6grenme ortamlarinin niteliginin artirilmasi,
o0gretmen yetistirme sisteminin yeniden yapilandiriimasi, 6grenme faaliyetlerinde etkinlik
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saglanmasi, miifredatin teknolojiyle uyumlu hale getirilmesi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin
azaltilmasi ve ikili egitimden tam giin egitime gecilmesi ihtiyaci siirmektedir.

Tablo 9.7. Editim Kademeleri Itibaryla Okullasma Oranlar (2011-2012 / 2016-2017)

R Ogrenci Sayis1 (Bin)
Egitim ve Ogretim Kademeleri
2011-2012)2012-2013{2013-2014 [2014-2015|2015-2016 |2016-2017
Okul Oncesi Egitim (1) 1.170 1.077 1.059 1.156 1.209 1.316
lik6gretim (2a) (2b) 10.979 11.160 11.053 10.712 10.572 10.490
Ortaogretim (2b) 4.756 4.995 5.420 5.691 5.807 5.849
a) Genel Lise 2.666 2.725 2.906 2.902 3.047 3.136
b) Mesleki - Teknik Egitim 2.090 2.269 2.513 2.788 2.760 2.713
Yiiksekogretim (3) 4.113 4.677 4.997 5.642 6.186 6.628
Orgiin Egitim 2.161 2.420 2.606 2.793 3.108 3.259
Yaygin Egitim (4) 8.524 8.071 8.491 9.908 8.700 8.700
Briit Okullagsma Oram (%)

Okul Oncesi Egitim (1) 46,4 44,0 435 46,8 49,2 52,1
likogretim (2a) (2b) 108,4 107,6 107,0 103,9 102,9 100,7
Ortaogretim (2b) 92,6 96,8 103,3 107,4 109,8 107,0
a) Genel Lise 51,9 52,8 55,4 54,8 57,6 56,5
b) Mesleki - Teknik Egitim 40,7 439 479 52,6 52,2 50,5
Yiiksekogretim (3) 81,6 92,1 97,1 109,6 119,5 103,3
Orgiin Egitim 429 47,6 50,1 53,7 60,1 424
Yaygin Egitim (4) - - - - - -

Kaynak: Kalkinma Bakanlig, Milli Egitim Bakanhgi, YOK.

(1) 4-5 yas cag niifusuna gore hesaplanmistir. (2a) Ortaokul 6grencileri dahildir. (2b) Acik ortaokul ve acik lise
ogrencileri dahildir. (3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harictir. 18-21 yas grubu icin
hesaplanmistir. (4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

Okul 6ncesi egitimde 2016-2017 6gretim yil verilerine gore, okullasma orani (4-5 yas grubu) briit
ylizde 52,1'dir. Ortadgretimde ise briit okullasma orani son on yilda ylizde 85ten 2015-2016
ogretim yilinda yizde 109,8’e ulasmis olup 2017 yilinda sdzkonusu oran yiizde 107 olmustur. Briit
okullasma orani ile net okullasma orani arasindaki fark, cag niifusu disindaki 6grenci payinin
yuksekliginden kaynaklanmaktadir. Ortadgretimde okullasma oranlari agisindan bolgesel farkliliklar
onemini korumaya devam etmektedir. Ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmakla birlikte
ogrencilere acik 6gretime devam imkani da taninmistir. Bu baglamda ortadgretimde okuyan
ogrencilerin yiizde 26'si agik 6gretim lisesine kayithdir.

2016-2017 6gretim doneminde devam edilen egitim kademesinden bagimsiz olarak farkli yas
grubundaki 6grencilerin net okullasma oranlari sirasiyla ytizde 70,4 (5 Yas), ylzde 98,1 (6-9 Yas),
ylzde 99,2 (10-13 yas) ve yuzde 87,4'tlr (14-16 Yas).

Firsat esitligi baglaminda ikili egitimden tekli egitime gecme galismalari devam etmektedir. 2016-
2017 6gretim donemi itibariyla ikili egitimde okuyan ilkokul 6grencilerinin orani ylizde 46, ortaokul
dgrencilerinin orani ylizde 38, ortadgretim 6grencilerinin orani ise yiizde 9'dur.

Tirkiye "de gegici koruma altinda bulunan Suriye vatandaslarinin egditimlerine yénelik olarak Igisleri
Bakanli§i Gé¢ Idaresi Genel Mudiirligiiniin 2017 yili verilerine gére, Tirkiye “de okul éncesi dahil, 5-
17 yas arasl, okul caginda yaklasik 976 bin Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarin 253 bin 542’si gecici
egitim merkezlerinde, 358 bin 966 si okulda olmak (izere toplam 612 bin 508 Suriyeli 6grenci egitim
almaktadir. Bu verilere gore, her yliz Suriyeli 6grencinin 37'si egitim-0gretim sistemi disindadir. Orta
ve uzun vadede biyilik cogunludu itibariyla Tlirkiye'de kalici olacadi degerlendirilen Suriyeli okul
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cagindaki cocuk ve genglerin egitim disi kalmasinin, orta ve uzun vadede Tirkiye'nin sosyal yapisi
acisindan buiyik bir risk olusturdugu degerlendiriimektedir.

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2015te Tiirkiye puanlarini bir dnceki
arastirmaya gore fen alaninda 38, matematik de 28 ve okuma da 47 puan distrmis ve OECD
ulkeleri ortalamasinin oldukca gerisinde kalmigtir. Turkiye'nin siralamasi her (i¢ alanda da 70 Ulke
arasinda 50 nci siralardadir. PISA 2015'te her 30 puanin bir 6gretim yilina denk geldigi dikkate
alindiginda, Turkiye'nin puanlarinda yasanan diisls neticesinde, bir 6nceki arastirmaya gore,
ortalama egitim yili kalitesi bakimindan fen bilimleri ve matematik alaninda 1 yil, okuma alaninda 1,5
yil daha geriye qittigi gorilmektedir. TIMSS'de oldugu gibi PISA’da da bdlgeler arasi esitsizlik
oldukga belirgindir. Ornedin matematik alaninda en basarili olan Bati Marmara ile en basarisiz
Ortadogu Anadolu arasinda 60 puandan fazla fark olup, PISA 2015 hesaplamasina gore iki 6gretim
yili farka denk gelmektedir. Buna gore, Bati Marmara’da ayni siniftaki bir 6grenci Ortadogu
Anadolu’daki ayni yas ve donemdeki bir 6grenciden bilgi birikimi bakimindan iki sinif ileridedir.

PISA 2015'te en basaril liseler olan fen liseleri ile en basarisiz liseler olan ¢ok programh Anadolu
liseleri, mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve imam hatip Anadolu liseleri arasindaki basari farki (ic
alanda 120-150 arasinda degismektedir. Bu ise en basarili lise tiirleri ile en basarisiz olanlar arasinda
4-5 6gretim yili basari farki oldugunu gostermektedir. Daha somut ifade ile eder fen liselerinde
ogrencilerin performansi 10. sinif diizeyinde ise ¢cok programli Anadolu liselerinde ortaokul 5. sinif,
imam hatip 6grencilerinin performansi ise ortaokul 6. sinif diizeyindedir. PISA’da goriilen liseler
arasindaki hiyerarsinin varligi yiiksekdgretime gecis sinavlarinda da acik bir sekilde goriilmektedir.

Sosyal bilimler lisesi, 6zel fen lisesi, 6zel liseler, gretmen lisesi, fen lisesi, temel lise ve Anadolu
lisesi gibi akademik okul tiirlerinin mezunlar ¢cogunlukla lisans programlarina yerlesmekteyken;
mesleki ve teknik egitim veren farkli lise tiirleri ise gogunlukla dnlisans programlarina ve ¢ok azi ise
lisans programlarina yerlesmistir. Liseler arasindaki bu hiyerarsi farki, ortadgretim sistemi (izerindeki
baskiyl daha da artirmaktadir.

2017'de Universite giris sinavina basvuran sayisi 2,3 milyona yaklagsmistir. Sinava basvuranlarin
yaklasik Ucte birlik bir kesimi, daha 6nce bir (iniversiteye yerlesmis ve mezun olmus kisilerden
olusmaktadir. Sinava basvuranlarin yaklasik tcte biri bir programa yerlesebilmis, programa yerlesme
orani ¢zellikle 2017’de dnemli oranda azalmistir.

Okul sayisi ve yeni derslik sayisindaki artisin dogal bir sonucu olarak sube ve derslik basina diisen
ogrenci sayilarinda da énemli bir azalma yasanmistir. 2016’da ilkdgretimde sube basina diisen
dgrenci sayisi 23 ortadgretimde ise 18'dir. Derslik basina diisen 6grenci sayisi ise ilkoégretimde 24,
ortadgretimde 22'dir. Sube basina diisen ortalama 6grenci sayisinda OECD ortalamasinin
ilkokullarda 21, ortaokullarda ise 23 oldugu g6z 6niine alindiginda Trkiye'nin ilkokullarda OECD
ortalamasini yakaladigi, ortaokullarda ise OECD ortalamasina yaklastigi, ancak halen OECD
ortalamasinin {stiinde oldugu gériilmektedir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayilar son yillarda
onemli oranda azalmis ve ilkégretimde 17, ortadgretimde ise 12 olarak gerceklesmistir. Ogretmen
basina diisen 6drenci sayisi da bolgelere ve illere gore asiri farklilasmaktadir.

Egitimin temel amaci; diisiinme, algilama ve sorun ¢ozme yetenegi gelismis, 6zgliven ve sorumluluk
duygusu ile yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik degerleri 6ziimsemis, farkh kilttrleri
yorumlayabilen, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygular glcli, bilimsel gelismelere
aclk, teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini haiz, tretken ve mutlu
bireylerin yetismesidir. Ancak temel egitimden yiiksekdgretime, acik ve uzaktan egitimden 6rgiin
egitime ve mesleki egitimden hayat boyu egitime Tirkiye'deki egditim sistemi bunun ¢ok uzagindadir.
Sirekli degisen egitim sistemleri, gelecegine yonelik belirsizlikler ve egitimdeki analitik disinme
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yetisini kazandirmaktan ¢ok ezbercilige yol acan anlayis, egitimin en temel sorun alanlari olarak
durmaktadir.

Yiiksekdgretimde; toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarl, Grettigi bilgiyi triine, teknolojiye ve
hizmete donustiiren, akademik, idari ve mali agidan 6zerk Universite modeli gercevesinde kiresel
Olcekte rekabetci bir sistemine ulasiimasi hedeflenmelidir. Bugiin itibariyle bunun gerceklestigini
sdylemek cok zordur. Hatta yliksekogretim nicelik olarak artis gosterse de, nitelik ve kalite olarak
yeterince gelisememektedir. Oysaki Turkiye'nin gelecedi, kisi basina diisen geliri yiiksek, kiltlrli ve
aydin bireylerden olusan bir toplum olup olmayacadi, bu egitim faaliyetlerinin basarisiyla gok
yakindan ilgili olacaktir. Halen galisabilir yastaki ntifusun artig hizi, son on yillarda gergeklesen
istihdam artis hizindan daha yliksektir. Boylece genel olarak istihdam yaratiimasi, 6zel olarak da
genclerin ve kadinlarin istihdami, Tirkiye'nin kalkinmasi ¢ercevesinde distinildigiinde egitim
oncelikli gindem maddesi haline gelmistir. Bu gercevede yapillmasi gereken, tarimdan ayrilanlar igin
once daha fazla egitim ve ardindan yasam boyu 6grenme, yani meslek egitimi politikalaridir. Ayrica
isglicti piyasasina katildiklari halde is bulamayan kentli ve daha iyi egitimli gencler igin de, ¢agin
kosullarina uygun beceri gelistirme egitim programlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

10. DEGERLENDIRME

Bu raporda Trkiye ekonomisinin 2017 yili performansi, Ocak 2018 yili sonu itibariyle agiklanan
verileri dikkate alinarak ekonomik bliyiime, kamu maliyesi, ddemeler dengesi, dis ticaret, istihdam
ve sosyal guvenlik ile sosyal yapi alt bagliklari altinda yakin dénemin tarihsel perspektifinde
degerlendirilmistir.

Raporda ortaya konulan bulgular gercevesinde kiiresel gelismeler degerlendirildiginde diinya
ekonomisinin biylme hizinin arttigi ve kiiresel ticaret hacminde belirgin bir artis egiliminin mevcut
oldudu goriilmektedir. 2017 yilinda gelismis (lkelerdeki ekonomik faaliyetlerdeki artisa bagh olarak
kiresel ticaret ylizde 4.7 oraninda artarak kayda deder bir toparlanma goézlemlenmistir. Baltik Kuru
YUk Endeksindeki gelismeler de bu gelismeyi teyit etmektedir.

IMF'ye gore, 2017 yilinda diinya ekonomisinin biytime hizinin 2016 yilindaki ylizde 3,2 seviyesinden
yuzde 3,7 seviyesine yukselmesi beklenmektedir. 2018 ve 2019 yillarina iligkin olarak diinya
ekonomisi biyime oranlarinda kismi bir iyilesme beklenmekte ve sézkonusu yillarda diinya
ekonomisinin biiylime hizinin yiizde 3,9 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde,
2018 ve 2019 yillarina iliskin OECD tahminlerine gore de diinya ekonomisinin yillik biyimesinin
siraslyla ylzde 3,7 ve yiizde 3,6 olacagl tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2018 yilinda en énemli
katkinin ABD, Hindistan, Cin ve Brezilya ekonomilerinden gelecegi degerlendiriimektedir. Ote
yandan, 2019 yilinda ise Hindistan, Cin ve Brezilya ekonomilerinin blylmeyi destekleyici yonde katki
verecegi 6ngorilmesine ragmen AB (lkeleri ve ABD'de 2019 yilindaki ekonomik faaliyetlerin 2018 yili
kadar parlak olmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, gelismekte olan iilkelerin yaninda ABD ve AB iilkeleri basta olmak lizere gelismis
ulkelerdeki ekonomik toparlanmanin ve bu Ulkelerdeki tGretim ve talep artiginin kiiresel ekonomideki
bliyimeye 6nemli bir katkisinin oldugu goriilmektedir. ABD ekonomisinde vergi indirimiyle daha
da ivmelenmesi beklenen bir bliylime beklentisi bulunmaktadir. ABD, istihdam piyasasinda mevcut
durumda igsizlik orani, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla, ytizde 5,4 ve 4,9 oranlarinin ardindan 2017
yilinda; 2000 yilindan beri kaydedilen en dlisiik oran olan ylizde 4,4 seviyesine gerilemistir. Son
dénemde, 2017 yilinda ylizde 1,5 olarak gerceklesen cekirdek tiiketici enflasyonunun vadeli
enflasyon hedefi olan ylizde 2'nin izerine gikmasi endisesiyle FED'in tarafindan parasal sikilastirma
egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak ABD dolari diger ilke para birimleri

191



karsisinda 6nemli 6lglide deder kazanmistir. FED Aralik 2017 toplantisinda politika faizini 25 baz
puan ylkseltmistir. FED Uyelerinin beklentileri 2018 yili icin (i¢ defa faiz artirmina gidilecegi
yonindedir.

Avro Bolgesinde gectigimiz iki yil icerisinde uygulanan varlik alim programinin ve uzun siredir
devam eden genisleyici para politikasinin etkisiyle bliylime desteklenmekle birlikte 2016 yilinda
bilyiime oranlar beklenen seviyeye ulasmamis ve yiizde 1,8 oraninda kalmistir. Ote yandan, 2017
yilinda Almanya’nin son alti yilin en yiiksek biiyiimesi olan yiizde 2,5 oranindaki biiyiimesi ile Italya
ve Fransa’nin bir 6nceki yilda kaydettikleri sirasiyla, ylizde 0,9 ve yizde 1,2 oranindaki blylimenin
Uzerinde yuzde 1,6 ve ylzde 1,8 seviyesine cikarak kismen toparlanmasinin katkisiyla, Avro
Bolgesinin ylizde 2,4 seviyesinde biiylyecedi degerlendiriimektedir. Diger yandan, 2015 ve 2016
yillarinda ylizde 10,9 ve 10 olarak gergeklesen Bdlge Uilkelerindeki issizlik orani 2017 yilinda gegmis
yillar ortalamalarinin lzerinde olmakla beraber kismen gerileyerek ylizde 9,1 seviyesine gelmistir. Bu
gelismede, Almanya’daki issizlik oraninin yiizde 5,5 seviyesine gerilemesinin kaydadeger bir katkisi
olmustur.

Avro boélgesi llkeleri icin kriz sonrasi ddnemde en énemli sorunlardan biri olan kamu borglari
konusunda 2017 yilinda énemli ilerleme kaydedilmistir. Bdlgenin son dénemdeki bliylime
performansini olumsuz etkileyen kamu maliyesi gérinimu bliylimeye engel olmayacak bir yapiya
kavusmus izlenimi vermektedir. Kamu mali disiplinindeki artis kamu borglarina iliskin endiseleri
onemli dlclide gidermistir. Bu kapsamda, bdlge ekonomilerine iligkin beklentiler olumlu yénde olup
Ozel sektor yatinmlarinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir.

Japonya’da ekonomi uzun sireden beri ilk defa pozitif bir gériinim sergilemektedir. Japonya‘da
uzun dénemli duraganliktan sonra biiyime 2015 ve 2016 yillarindaki ylizde 1,1 ve yiizde 0,9
seviyesinden ylizde 1,8 seviyesine ylikselerek ekonomide kismen toparlanma sinyalleri gelmektedir.
Issizlik orani, son iki yildaki ylizde 3,4 ve yiizde 3,1 oranindan 2017 yilinda yiizde 2,8 seviyesine
gerilemistir.

Ingiltere'de biiyiimedeki zayiflamanin en &nemli nedenlerinden biri olan Referandumda,
secmenlerin Ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi (Brexit) yoniinde oy kullanmasiyla verilen Brexit karari
sonrasinda sdzkonusu llke ile AB arasindaki iligkiler yeni bir ddneme girmistir. Bu kararin ekonomi
cevrelerinde ve piyasalarda olumsuz yansimalari olmakla beraber Ingiltere ve AB'deki genel
ekonomik faaliyetler tzerindeki olumsuz etkisi sinirli kalmistir.

Bu noktada, artan lretim ve talebe bagl olarak ham petrol basta olmak lizere emtia fiyatlarinda
ylikselme egilimi mevcuttur. Gelismekte olan llkelerde biiyiime performansi emtia ihracatgisi
tlkelerdeki kismi toparlanmaya baglh olarak 2017 yilinda toparlanma egilimine girmistir. Ham petrol
ve diger emtia fiyatlarindaki artis trendi Brezilya, Rusya ve Nijer'ya ekonomilerinde giclii bir
toparlanma beklentisi olusturmaktadir. Cin ve Hindistan'in gucll bliyiime performansi dlinya
ekonomisinin blylime hizini yukariya ¢eken bir unsur olmaya devam etmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismelerin Tiirkiye'ye yansimalari dederlendirildiginde ise,
sozkonusu gelismelerin Tirkiye'yi ihracat kanaliyla olumlu etkileyecedi, 6te yandan, yiksek ithalata
bagimh Tiirkiye ekonomisi agisindan Uretim ve yatirim igin zorunlu mallara iliskin olarak ham petrol
basta olmak (zere artan emtia fiyatlarinin yilin son ¢eyreginde gorildigu lizere yurtigi fiyatlar
seviyesi ve cari agik Uzerinde bir baski olusturacagi degerlendirilmektedir. Bu noktada, dis ticaret
ortaklarimizdan AB (ilkelerine ciddi bir ihracat artisinin sézkonusu olacagdi dederlendirilmektedir. Bu
hususta, 2017 yili ihracati icerisinde Italya ve Ispanya’ya yapilan ihracattaki artis bu konuda ipuglari
vermistir. Ote yandan Ingiltere’ye karsi dis ticaret dengesinde bir taraftan ihracat azalisi 6biir
taraftan ithalat artisi seklinde ortaya gikan dis ticaret dengesindeki bozulma kaygi vericidir. ABD'ye
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karsi ihracat artmakta olup s6zkonusu Ulkelerdeki bliylime hizindaki pozitif gelismeler Tlrkiyenin
ihracatini olumlu etkileyecek bir nitelik tagimaktadir.

Diger taraftan, FED'in faiz artinminin cari agigin finansmani bakimindan sikinti olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu noktada, kamu ve 6zel kesim dis borglarinin biiylikligi, kamu mali
disiplinindeki bozulmalar, d6viz kurundaki artisin bilangolarin bozulmasina yol agmasi; dis borcun
surdurdlebilirliginin ve yénetiminin ekonomideki 6nemli giindem maddelerinden biri olmaya devam
edecedi goriilmektedir. Ote yandan, cari agigin finansmaninda dogrudan yatinmlarin azalmasi,
finansmanin énemli dlglide portfdy yatinmlarina bagli olmasi, gelen dogrudan yatirimlarin énemli bir
kisminin da verimli yatinmlar yerine gayrimenkul yatirimlarina yonelmesi cari agigin finansmani
konusunda tilke ekonomisinin kirilganiigini artirmaktadir.

Turkiye ekonomisi, 2016 yilinda, dzellikle, Gglinct ceyrekteki ylizde negatif 0,8 oranindaki
daralmanin etkisiyle uzun dénem potansiyel biylime oraninin altinda yilizde 3,2 oraninda
bliyimistir. 2017 yilinda ise, yilin birinci ve ikinci geyreginde KGF imkanlarinin isletmelerin
finansmana erisimlerini kolaylastirma yonli olarak comertce kullandiriimasi ve vergi indirimlerinin
yaninda, turizm sektériindeki toparlanma, ingaat sektdriindeki gliclli bliylime, ddviz kurundaki artigin
ihracatci sektodrlerin rekabet gticline pozitif etkisi ve AB Uilkelerindeki toparlanma sayesinde dis
ticaretin bliyimeye olumlu katkisiyla, ilk iki ceyrekte yilizde 5,3 ve ylizde 5,4 seviyesinde ve lglncl
ceyrekte yiizde 11,1 gibi oldukca yiiksek seviyede bir biiyiime kaydetmistir. Imalat sanayii
tretimindeki glcli goriiniim devam etmekte ve yilsonunda ekonominin yizde 6,1 biylyecegi
ongorilmektedir.

Turkiye ekonomisinde Uretici sektorlere iliskin temel gdstergeler 6zet bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda tarim sektoriiniin zayif bir performans sergiledigi ve daha da zayiflamaya devam
ettigi, enflasyon orani izerinde de baski olusturdugu degerlendirilmektedir. Bu gercevede, tarim
desteklerinin tarimsal Uretime yapisal ¢ozlimler getirecek sekilde yeniden tasarlanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

2017 yilinda turizm toparlanmaya baslamis ve baglanti etkileri yoluyla, ulastirma ve istihdam
tizerinde ciddi katkilar saglamistir. Bu noktada, dis ticaret kanallyla imalat sanayii ve insaat gicli bir
sekilde biaylmenin énemli bir kalemi olmustur.

2016 yilinda, ticaret ortaklarinda gézlenen toparlanmanin yani sira net altin ticaretinin pozitif
katkisinin etkisiyle dis ticaret acigi 56,1 milyar dolara gerilemistir. Dis ticaret acigindaki iyilesmeye
ragmen 6zellikle turizm gelirindeki azalma nedeniyle cari islemler agigi 32,6 milyar dolar, GSYH'ye
orani ise yuzde 3,8 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ise ihracat; lretime ve ihracata yonelik
desteklerin uygulamaya konulmasi ve ticaret ortaklarinin talebindeki giiclenmenin etkisiyle yizde
10,2 oraninda artis kaydederek 157,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda seyahat
gelirleri baz etkisine de bagl olarak yilizde 18,9 oraninda artis kaydetmistir. Ekonomik aktivitedeki
canlanmanin artarak devam etmesi ve enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle ayni dénemler itibariyla
ithalat ylizde 17,7 oraninda artarak 233,8 milyar dolar olmustur.

Buna gore, 2016 yilinda ddviz kurunun etkisiyle cari fiyatlarla dolar cinsi kisi basina GSYH yizde 1,2
oraninda gerileyerek 10 bin 883 dolar olmustur. SAGP’ye gore kisi basina GSYH ise ytlizde 0,8
oraninda artarak 24 bin 244 dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2017 yilinda ise cari fiyatlarla kisi basi
GSYH'nin 10 bin 579 dolar olmasi ve SAGP’ye gore 26 bin 20 dolar olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. 2018 yilinda ise cari fiyatlarla kisi bagi GSYH'nin 11 bin 409 dolara ve SAGP’ye gore
ise 27 bin 709 dolara gikmasi programlanmistir.
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Bu noktada, hikimet tarafindan hazirlanan 2018 yili Programina ve 2018-2020 dénemini kapsayan
Orta Vadeli Programa (OVP) goére 2017 yili gergeklesme ve 2018 yili tahminleri ortaya konulmustur.
Gelecek 3 yil igin blyldme orani ylizde 5.5 olarak programlanmistir.

Issizlik oraninin ise 2017 yilinda yiizde 10.8, 2018 yilinda yiizde 10.5, 2019'da yiizde 9.9 ve 2020'de
ylizde 9.6 seviyesine gerileyecegi 6ngoriilmektedir. Bu cercevede, tarim disi issizlikte de bir
gerilemeyle, s6z konusu oranin ylizde 12,8 seviyesinden ylizde 12,3 seviyesine diismesi
beklenmektedir. Cari dengenin ise 2017 yilinda 39.2 milyar dolar ve 2018 icin 40 milyar dolar agik
vermesi beklenmektedir.

Ote yandan, 2017 yilinda enflasyon orani uzun siiredir ilk defa ekonomik aktérlerin enflasyon
beklentilerini ¢cift haneye tasiyacak bir gériiniim sergilemistir. 2017 yilinda daha énce 2017-2019
OVP’si ile yiizde 6,5 seviyesinde belirlenen TUFE artis orani Ocak 2017’de TCMB tarafindan yiizde
8'e revize dilmis ve yilsonu gergeklesmesi ise yaklasik yiizde 50°lik bir sapmayla ytizde 11,9
seviyesinde gerceklesmistir. 2018-2020 OVP’sinde ylizde 7 belirlenen enflasyon hedefi, bir 6nceki
ylla benzer sekilde, 3 ay gibi kisa bir stire sonra Merkez Bankasi tarafindan 2018 yili igin ylzde 7,9
olarak yukari yénlii revize edilmistir. OVP’de 2019 yili icin yiizde 6 olarak belirlenen TUFE orani da
TCMB tarafindan yizde 6,5 seklinde revize edilmis ve 2020 yilindaki ylizde 5 hedefi ise korunmustur.
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Tablo 10.1. Temel Ekonomik Gostergeler (2014-2018)

2014 2015 2016 |2017(1) |2018(2)

GSYH, Reel Biiytime (Yiizde) 5,2 6,1 3,2 5,5 5,5
Biiyiime

GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 935,0 862,0 863.0 847,0 923,0

Isgiiciine Katima Oram (Yiizde) 50,5 51,3 52,0 52,7 53,4
istihdam Istihdam Diizeyi (milyon kisi ) 25,9 26,6 27,2 28,2 29,2

Issiztik Oram (Isgiiciiniin Yiizdesi) 9,9 10,3 10,9 10,8 10,5

fhracat (FOB) (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 157,6 143,8 142,5 156,5 169,0

fthalat (CIF) (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 2422 207,2 198.,6 222,0 237,0
Dis Ticaret

Dss Ticaret Dengesi (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) -84,6 -63,4 -56,1 -65,5 -68,0

Cari Islemler Dengesi/ GSYH (Yiizde) -4,7 -3,7 -3,8 -4,6 -4,3

GSYH Deflatorti (Yiizde) 7,4 7,8 8,1 10,3 7,6
Fiyatlar —

TUFE Yil Sonu (Yiizde) 8,2 8,8 8,5 9,5 7,0

Genel Devlet Borglanma Geregi / GSYH (Yiizde) 0,5 0,1 1,3 2,4 1,9
Kamu Maliyesi Program Tanimh Genel Devlet Dengesi/ GSYH (Yiizde) 0,5 0,5 -1,0 -1,6 -0,8

AB Taniml Genel Devlet Nominal Bor¢ Stokw/GSYH (Yiizde) 28,6 27,5 28,1 28,5 28,5

Kaynak: Kalkinma Bakanhdi, 2018 Yili Programi. (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Tablo 10.2. Resmi Tahminlerle OECD Tahminlerinin Karsilastiriimasr (2015-2018)

KB-OVP OECD  KB-OVP OECD |KB-OVP OECD |KB-OVP OECD
2015 2015 2016 2016 2017 | 2017 2018 2018
Yiizde degisiklikler, hacim (2009 fiyatlariyla)
Gergeklesme Gergeklesme Tahmini Projeksiyon

GSYH (Piyasa fiyatlanyla) 6,1 59 3,2 33 5,5 6,1 5,5 4,9

Ozel Tikketim 52 47 3,8 39 4,6 55 3,9 57

Kamu Tiiketimi 5,1 3,9 10,5 95 2,7 0,0 3,5 1,9

Briit sabit sermaye olusumu 9,3 93 2,2 2,2 4,8 7,0 5,5 7,2

Mallarm ve hizmetlerin ihracat: 4,3 4,3 -1,9 -1,9 10,4 13,9 10,2 8,6

Mallarm ve hizmetlerin ithalatt 1,7 0,9 3,7 38 4,1 7,2 6,2 12,2

Net ihracatl 0,6 0,8 -1,3 -1,4 1,3 1,3 0,8 -1,3
Hatiwrlatma Kalemi

GSYH deflatorii 7,8 81 8,1 8,0 10,3 7,9 7,6 9,4

Tiiketici fiyat endeksi 8,8 7,7 8,5 7,8 9,5 10,7 7,0 9,9

Issizlik oram (isgiiciiniin yiizdesi) 10,3 10,3 10,9 10,9 10,8 11,1 10,5 11,0

Cari islemler dengesi (GSYH'nin yiizdesi) -3,7 -3,7 -3,8 -3,8 -4,6 -4,0 -4,3 -4,9

Kaynak: Kalkinma Bakanlidi, 2018 Yili Programi. OECD Economic Outlook November 2017, Erisim Tarihi. 27.1.2018. (1)
Reel GSYH'deki degisikliklere dogrudan katkida bulunur. (*) KB-OVP-Kalkinma Bakanligi Orta Vadeli Programda yer alan
ve Orta Vadeli Mali ile Blitge hesaplamalarinda esas alinan resmi rakamlardir. OECD siitunlari ise OECD’nin Tirkiye
ekonomisine iliskin gerceklesme ve tahmin verileridir.
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Tablo 10.1 ve

Tablo 10.2'de Tirkiye'ye iliskin temel ekonomik gdstergeler, 2018 ve sonrasi tahminler ile OECD
tarafindan Tirkiye ekonomisine iligkin yapilan tahminleri sunulmaktadir. 2018 yilina iliskin tahminler
bakimindan, Kalkinma Bakanlidi tarafindan hazirlanan OVP ve Yilik Programda yer alan resmi
tahminlere gére OECD biylme tahmininin daha disuk, issizlik orani, enflasyon, deflator ve cari agik
tahminlerinin ise daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Bu durum, Tirkiye'nin mevcut resmi
tahminlerinin oldukga iyimser bir fotograf sundugunu gostermektedir. Hesaplamalarimiz resmi
biiyiime tahmini olan yiizde 5,5 oranina yakin yiizde 5,2 seviyesindedir. Issizlik orani yiizde 10,6
seviyesinde olup cari islemler dengesi tahmini ise OECD tahmini ile uyumludur.

Bu noktada, 6zellikle, TUFE konusunun; Tiirkiye’'nin 1980'li yillarda baslayan ve 20 yili askin siire
devam eden enflasyon sorununun tekrar yapisal hale gelmesi noktasinda dikkatle ele alinmasi
gerekmektedir. 2017 yilinda yiikselerek yillik 11,9 seviyesinde gerceklesen TUFE'nin, mevcut kur
seviyesi, uluslararasi piyasalarda ham petrol fiyatlar basta olmak tzere emtia fiyatlari Gzerindeki
yukari yonla baskilar sebebiyle 2018 yili icin yillik programda ylizde 7 ve daha sonra Merkez Bankasi
tarafindan aciklanan 7,9 oranindaki TUFE enflasyon tahmininin oldukca iyimser oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim bu hususta beklenti anketlerinde 2018 yilsonu enflasyon orani ylizde
9,6 olarak 6ngdriilmektedir. Bu noktada, Merkez Bankasinin 2017 yili para politikasi araci olarak
belirledigi faiz orani (borc verme faiz orani, yiizde 9,25) ile Hazinenin yil sonu i¢ borglanmasinda
ylizde 13,2 seviyesine kadar ¢ikan borglanma maliyetleri arasindaki makas agilmis olmasina ragmen
bu konuda Merkez Bankasinin yalniz istisnai bir uygulama olan geg likidite penceresi faiz oranlari
uzerinden slirece midahale etmesi; enflasyon oranlarinin Merkez Bankasi hedef enflasyon orani
olan yiizde 5'in bir miktar tizerinde olmasini bilyiimenin desteklenmesi igin kabul edilebilir buldugu
seklinde bir dederlendirmeyi makul gostermektedir. Ham petrol fiyatlarindaki ylikselme egilimi ve
FED'in faiz artirm siireci gdz 6nline alindiginda, enflasyon hedefinin tutturulmasi mimkin
gorilmemektedir. Ancak, 2018 yilsonu enflasyon orani piyasa beklentileri ylizde 9,6 seviyesinde olup
OECD tahmini de yizde 10,7 seviyesindedir. Bu gercevede, hesaplamalarimiza gére 2018 yili
enflasyon oraninin yiizde 10,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamu mali disiplini, son yirmi yilda ekonomik yonetimin ana dayanadi olmustur. Mali disiplini
surdirmek igin hikimet, kamu gelirlerini artirmak ve harcamadan tasarruf etmek icin gerekli
onlemleri almis ve genel devlet borg stoku 2000'li yillardaki ylizde 70'ler seviyesinden 2016'da ylizde
30'un altina disurilmusttr. Kamu borg stokunun GSYH’ye oraninin diisiik olmasi, hiikiimetin
gerektiginde manevra yapmasina ve gerektiginde gerekli tedbirleri almasina yardimci olmustur. Bu
amagla, yatinm giindemini hizlandirmak ve ekonominin blytme performansini desteklemek igin
hiikiimet yeni harcama programlari baslatmis ve KOI projelerinin hacmini artirmistir. 2016 yilinda
yasanan olumsuzluklar ve sonrasindaki stirecte, kamu maliyesi, ekonominin hizli bir sekilde
toparlanmasi icin aktif bir sekilde kullaniimistir. Ozellikle, KGF imkanlarinin genisletiimesiyle
ekonomiye sadlanan 190 milyar TL tutarindaki kredi ve vergi indirimleri seklindeki genisletici maliye
politikalarinin, ekonomik yavaslama doneminde yerel ekonomik faaliyete destek saglamak icin bir
dereceye kadar yararli bir arag oldugu degerlendirilmektedir. Bununla beraber ekonominin
genisleme dénemlerinde kamu maliyesinin konjonktir tersi bir yaklagimla ekonominin dengeye
gelmesi dogrultusunda kamu mali disiplinin artiriimasi ekonomik aktorler igin glvenilir bir is
ortaminin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu baglamda kamu maliyesinin temkinli
bir durus sergilemesi; potansiyel risklerin realize olmasi durumunda, bunlara karsi toplumun ve
ekonominin mukavemetinin artiriimasi ve bunlara gliclii ve hizli bir cevap verilebilmesi icin gerekli
mali alanin olusturulmasi bakimindan blylk édnem tagimaktadir.

Tarkiye'de 2009 kiresel mali krizin lilke ekonomisine etkilerinin azaltiimasi ve ekonomide hizli bir
toparlanmanin saglanmasi igin kullanilan harcama artirimi ve vergi indirimleri seklindeki mali araglar
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cogunlukla bir defalik etki olusturan kamu miidahaleleri iken genel devlet dengesinde kalici
bozulmalara yol agmamistir. Ote yandan, mevcut mali genisleme, uzun vadeli harcama
taahhitleriyle sonuglanmakta ve kosullu yikimltlikleri de icermektedir. Bu konudaki mevzuat ve
uygulamaya iligkin yetkiler de oldukca parcall bir gériiniime sahiptir. Bu kapsamda, TVF'nin
kurulmasi ve KGF araciligiyla verilen destekler arttikca, mali risklerin giderek artan kismi
Hazine'nin gbzetim ve denetiminin disinda kalmaya baslamistir. Bu noktada, gerek TVF ve gerekse
KGF araciligiyla gerceklestirilen mali operasyonlar konusundaki karar alma siirecinin ne dlgiide
rasyonel isledigi bilinmemekte ve bu mekanizmalar neticesinde ortaya ¢ikan mali islem ve sonuglar
hakkinda sistematik bir raporlamanin sézkonusu olmadigi goriilmektedir. Bu durum, orta vadede
kamu mali risklerinin yonetilebilir olmaktan gikmasina ve yalniz kamu maliyesini degil tim ekonomiyi
derinden etkileyecek bliylik sorunlarin ortaya cikmasina yol acabilecektir.

Kamu mali disiplininde 2018 yilinda program tanimli genel devlet dengesinin yiizde 1,6 oraninda acik
vermesi beklenmekte olup bu durum, kamu mali disiplininde belirgin bir bozulmaya isaret emektedir.
Bu baglamda, orta vadede genel devlet aciginin GSYH'ye oran olarak ylizde 2 civarinda olacag
ongorilmektedir. Genel devlet agiginin yiksek olmasi sonucunda, bu dénemde genel devlet borg
stokunun GSYH'’ye oraninin yiizde 30'un biraz lizerine gikmasi beklenmektedir. Cari islemler acigina
ek olarak genel devlet aciginin GSYH’ye oraninin yiiksek olmasi, ekonominin dis finansmani
acisindan 6nemli bir risk olusturacagi degerlendirilmektedir. 2017 yilinda ikiz acik olarak tanimlanan
cari islemler acidi ile genel devlet aciginin devam etmekte olmasi Tirkiye ekonomisinin kirilgan
noktalari olarak varliklarini stirdirmektedir. DAviz kurlarinda, 2015 yilindan itibaren kaydedilen artis
2017 yilinda da devam etmis olup; gerek merkezi yonetimin dis bor¢ stokunu gerekse 6zel kesim dig
borg stokunu olumsuz etkilemistir. Déviz kurlarinda meydana gelen artis 2018 yilina iligkin birgok
iktisadi faaliyete iliskin projeksiyonlari olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

2018 yil programi, 2018'den sonra kismi bir mali konsolidasyonun ipuglarini vermekle beraber
2019'da yapilmasi planlanan secimler tamamlanmadan biitce aciginin azaltiimasinin zor olacadi
degerlendirilmektedir. Bu anlamda, KGF, TVF ve borg stlenimi seklinde kredi riskleri ve KOi'lere
iliskin garantilere bagh kosullu yikimldliklerin, kamu maliyesi icin 6nemli bir risk kaynagi oldugu
degerlendirilmektedir.

Basta saglik ve ulastirma sektérlerinde olmak tizere yakin dénemde artan KOI yatirmlarinin
isletmeye alinmasiyla bunlara saglanan kosullu yiikimlGlikler kamu maliyesi icin dnemli bir risk
alanidir. 2018 yili biitcesinde 6,2 milyar TL harcama dngoérilen bu kapsamdaki giderlerin seffaf bir
sekilde butceye ve kamu hesaplarina entegrasyonu buiyiik 6nem tasimaktadir. Bu noktada, 6zellikle,
mali risklerin raporlanmasi ve kamuoyunun ve TBMM'nin bilgilendirilmesi dnem arz etmektedir.

Bu noktada, KGF imkanlarinin genigletilerek isletmelerin finansmana erisim imkanlarinin
kolaylastiriimasi suretiyle kisa vadede elde edilen yilizde 1,5-1,7 seviyesindeki ilave blylimenin orta
vadede ortaya cikabilecek risklerin iyi ydnetilememesi halinde ekonomiyi toplamda negatif etkileme
riski tasidigi, bankalar tarafindan digsallastirilan batik riskinin ilerleyen dénemde kamu maliyesine
ciddi bir yiik getirebilecegi ve buna iliskin piyasa gdzetim mekanizmalarinin iyi isletilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Varlik fonu, baska Ulkelerde tasarruflari degerlendirip gelecek neslin refahini artirmak icin
tasarlanan bir kurumsal yapilanma iken, Turkiye de gelecek neslin lizerine borg yuki olusturacak
sekilde tasarlanmistir. Bu noktada, TVF'nin, henliz kurumsal yapilanmasi ve stratejisi tam olarak
netlesmemis olsa da, getirilen mevzuat degisiklikleri ve basinda yer alan haberlerden
kalkinma/stratejik yonelimli bir amacla yeni bir biitge disi fon niteliginde kuruldugu ve borglanmayla
toplanan kamu parasiyla risk alinarak kamu girisimciligi yapma seklinde bir yaklasimin Griini oldugu
gorilmektedir. Kurulusu itibaryla hesap verebilirlik mekanizmasinin saglam olusturulmadigi, kamu
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parasinin kullaniminin denetimine iliskin bir mekanizmanin olmadigi ve tablo denetimiyle sinirli bir
denetim sirecinin 6ngorildigi gorilmektedir. Bu noktada, asil-vekil problemine isaret eden modern
kamu maliyesi literatlirliniin temel vurgularinin dikkate alinarak kamu basarisizligini 6nleyecek ve
hesap verebilirligi artiracak bir tasarima ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

2017 yihnda 6zellestirme konusunda zayif bir performans sergilenmistir. Bu durum, Tirkiye
ekonomisine yabanci yatinmcinin guveninin azaldigini gostermesi bakimindan énemli bir gosterge
niteligindedir. 2018 yilinda ekonomideki canlanmayla beraber bu konuda daha olumlu bir
performansin sdzkonusu olacadi dederlendirilmektedir.

Kamu maliyesi alaninda, 2017 yilinda 4749 sayili Kanunun ihlali gibi tartismalara da konu olan ve yil
icerisinde Hazineye ilave borglanma yetkisinin verilmesini gerektiren Hazinenin gereginden fazla
borglanmasi ve bunun gerekgesinin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylagiimamasi ekonomik
aktorlerin Turkiye ekonomisine olan gliveninin zayiflatan bir husus olmustur. Bu gercevede, 6zellikle,
2017 yil sonuna dogru i¢ borclanma ortalama maliyetlerinde énemli bir artis kaydedilmis, ortalama
vadeler kisalmistir. Ekonominin diger aktoérlerinin yurtici piyasalardan borglanmasi, borglanma
maliyetleri arttigi icin zorlastirmistir. Bu durumun 6zel yatirimlari dislama etkisine yol agmasi 6nemli
bir sorun alani olarak goérilmektedir.

Yapisal dizlemde, Suriyelilerin topluma entegrasyonu konusu Turkiye'nin en énemli gindem
maddelerinden biridir. Bu noktada, ortaya cikan veriler, egitimde olmasi gereken okul cagindaki
Suriyeli cocuk ve genclerin ylizde 40'inin egitim disinda oldugunu géstermektedir. Bu kesimin Tiirk
toplumuna entegrasyonunda yasanan problemler toplumsal baris agisindan énemli bir risk
faktordddr. Ayrica, Tlrkiye'de mevcut issizler ordusuna niteliksiz yiginlarin katilmasi Tirkiye'de en
alt gelir gruplarina ayrilacak kamu kaynaklarinda bir azalmaya yol agmakta ve dolayisiyla, bunlarin
durumunu daha da kétilestirecek bir tehdit olusturmaktadir. Cogunludu itibariyla Tirkiye'de kalici
olacak bu kisilerin ciddi sosyal problemlere yol acma potansiyeli tasidiklar dikkate alinarak, bunlarin
egitime kazandiriimasiyla 6zel olarak ilgilenilmesi ve bu hususa iliskin gerekli politika ve programlarin
tasarlanmasi biyik 6nem tagimaktadir.

Turkiye istihdam ve isgiicli piyasasinda; toplumun tiim kesimlerine is firsatlarinin sunuldugu ve
isglictindin niteliginin yikseltilip etkin kullanildig bir sistemin olusturuldugunu séylemek zordur. Bir
ekonomide gelismenin temel belirleyicileri sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve istihdam artisidir.
Tlrkiye ekonomisinde 2000 sonrasi donemde de, bliylimenin temel kaynagi sermaye birikimi olmus,
isglict artisinin biyime oranina katkisi ise cok dlsuk seviyede kalmistir. Turkiye'nin geg ntifus
yapisinin fazla olmasina ragmen, bu firsati bilylime oranina yeterince yansitilamamistir Tirkiye
ekonomisinin beseri sermayenin gelistiriimesi ve sagdlanan gelismelerin verimlilik artisina
dondstirilmesi agisinda yetersiz kaldigi dederlendirilmektedir. Bu kapsamda, egitim alaninda son
donemde fiziki imkanlara iliskin goriilen ilerlemeye ragmen PISA sonuglarina gore nitelik noktasinda
ciddi bir gerileme oldugu goriilmektedir. Ogrenci yeterlilikleri acisindan gerek ulusal olarak Tiirkiye
‘nin diger Ulkelerin ¢ok gerisinde kalmasi gerekse (ilke icerisinde egitim kalitesi acisindan bolgeler ve
okul turleri itibaryla 6grenciler arasinda 4-5 yila varan farklliklarin ortaya cikmasi egitimde firsat
esitligi acisindan mevcut farkliliklarin daha da derinlestigini gdstermektedir. Bu durum, egitimde
niteligin artirllmasi ve egitimde firsat esitsizliklerinin azaltilmasi konusunda kamu
tarafindan ciddi adimlarin atilmasini gerekli kilmaktadir.

Gelir dagiliminin 6nceki yillara gore iyilestigine gésteren TUIK verileri olumlu degerlendirilmekle
birlikte, diger Ulkelerle karsilastirmali verilerin olumsuzlugu, iktisadi politikalarin farkl acilardan da
sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu noktada, o6zellikle, gelir dagilimi béliimiinde detayl olarak
ortaya konuldugu lizere, Tirkiye’de kamu miidahaleleri gelir dagiiminin diizeltilmesinde belirgin bir
sekilde etkinsiz olup OECD (ilkeleriyle kiyaslandiginda oldukga zayif kalmaktadir. Vergi ve transferler
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oncesi ve sonrasi gelir dagihmi arasinda OECD (ilkelerinde kamu miidahaleleri sayesinde olusan
dlzeltici fark Turkiye'ye gore ortalama 5 kat fazladir. Bu durum, Tirkiye'de kapsayici blylimenin
saglanmasi ve gelirin yeniden dagitimi konusunun 6ncelik hale getiriimesine ve bu konuda maliye
politikasi ile gelirler politikasi arasinda uyumu godzeten ciddi bir vizyona ihtiya¢ bulundugunu
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisine iliskin temel ekonomik gostergeler 6zetle degerlendirildiginde
bliylime orani olumlu ve 2018 yilina iliskin cesaret verici bir nitelik arzetmektedir. Enflasyon orani
ise yliksek ve iki hanede kalici géziikmektedir. Blylimeye ragmen issizligin, ézellikle de, geng
igsizliginin yliksek olmasi lizerinde durulmasi gereken énemli bir sorun alani olmaya devam
etmektedir. Bu noktada, kayit disilik kadinlarda erkeklerin 1,5 kati olmasi 6rnedinde oldugu gibi
kadinlarin is ve istihdam piyasasinda durumunun iyilestiriimesi ve bu anlamda cinsiyet esitsizliginin
azaltilmasina yonelik yapisal tedbirlerin hayata gecirilmesi nem arzetmektedir.

Ote yandan, cari acik biiyiime dénemlerinde daha da artan énemli bir sorundur. Artan ihracata
karsilik emtia fiyatlarindaki artis ve ithalata bagimlilik oraninin yiiksekligi 2018 yilinda da bu hususun
dikkatle izlenmesini gerektirmektedir. Bu noktada, kamu ve 6zel kesim dis borglulugunun ydnetimi
ylikselen doviz kuruyla daha da 6nem tasiyan bir husus olmustur. Bu baglamda, cari agigin
finansmaninda portfoy yatirimlarinin agirhdgi ve dogrudan yatirimlarin 6nemli bir kismini gayrimenkul
yatinmlari seklindeki verimsiz yatirimlarin olusturmasi, FED'in faiz artirim siirecine girecegi 2018
yilinda Tirkiye ekonomisinin kirlganligini artiracak bir nitelik tagimaktadir. Déviz kurundaki artis, dis
ticarette rekabet avantaji olusturmakta, bir taraftan ihracati ve Uretimi desteklerken, zorunlu
olmayan mallara yénelik ic talebi daraltmaktadir. Ote yandan, déviz kurlari, zorunlu nitelikteki eneriji
drtnleri basta olmak Ulzere aramall ve sermaye mallarina iliskin ithalatin faturasini artirmakta ve
enflasyon oranini olumsuz etkileyerek tiketici fiyatlari tizerinde yukari yonli bir baski
olusturmaktadir. Bu noktada, ddviz lizerinden borglanmanin sinirlandiriimasina ydnelik makro ihtiyati
tedbirlerin tartisiimasi ve bu hususta 6zel kesim yatirimlarini sinirlandirmayacak ve sistemik risklere
yol agmayacak tedbirlerin alinmasinda yarar gorlilmektedir.

Tim bu rakamlar ve beklentiler isiginda Tirkiye'nin 2017 yilh ekonomik performansinin dis
konjonktirin ve akilci kamu miidahalelerinin de 6nemli katkisiyla pozitif bir gériiniim sergiledigi ve
2018 yilinda kiiresel ekonomide goriilen canlanmanin Tirkiye ekonomisini dis ticaret kanaliyla
pozitif, FED'in faiz artinrminin ise finansman ve fiyatlar kanaliyla negatif olarak etkileyecegi
degerlendiriimektedir. Dider Ulke paralari karsisinda Tirk lirasinin deder kaybinin kisa vadede
enflasyon Uzerinde bir baskiya yol acacagi fakat ekonomideki canlanma ile bu olumsuzlugun kismen
tolere edilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu noktada, 2018 yilinda biiyliime agisindan olumlu fiyat
istikrar acisindan olumsuz gelismelerin 6ne ¢ikacagi beklenmekte, lilke ekonomisinin yénelimini para
politikasi ve maliye politikasindaki tercihlerin temelden etkileyecedi dederlendiriimektedir.
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TOPLUMSAL RAPORLAR: (Mesleki Rapor)

Muhasebenin temel kavramlarindan olan sosyal sorumluluk kavrami; muhasebe islemlerinin yerine
getirilmesinde ve mali tablolarin hazirlanarak sunulmasinda, belli sahislarin ve gruplarin degil
toplumdaki tiim gruplarin cikarlarinin korunmasi gerektigini ifade eder. Isletmelerin sosyal sorumluluk
kavramina bagl olarak gercgeklestirdikleri faaliyetlerinin sonuglarini, sadece ekonomik etkiler yoniinden
degil, ayni zamanda sosyal etkileri de hesaba katarak toplumun cesitli kesimlerine agiklamak
zorunlulugundan sosyal muhasebe dogmustur.

Muhasebe bilgi sisteminde hazirlanan raporlarin, bilgi kullanicilari agisindan deder tasiyabilmesi icin
bir takim niteliklere sahip olmasi gerekir. Ayni zamanda bu raporlarda bilgi kullanicisinin kararini
etkileyebilecek olan ilgili bilgi bulunmaldir. Ayrica bu raporlarin kaliteli olabilmesi icin tutarli zamanh
anlasilabilir ve karsilastirilabilir olmasi gerekir.

MUHASEBE MUSAVIRLIK MESLEGININ DURUMU:

Ulkemizde Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik mesledi 13.06.1989 tarihinde 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ile dizenlenmistir.
Bu diizenlemenin amaci kanun 1. Maddesinde isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
guvenilir bir sekilde isleyisini saglamak faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat cercevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir
sekilde sunmak ve ylksek mesleki standartlari gerceklestirmek (izere Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet denetimlerine
organlarinin secimlerine dair esaslari dlizenlemek olarak ifade edilmektedir.

Meslek yasasi 6rgltlenme, unvanlarin olusmasi ve meslek mensuplarinin sorumluluklar agisindan
onem arz etmis ve etkin olmustur. Diinyanin saygin mesleklerinden biri olan muhasebecilik meslegini
tlkemizde hakki olan sayginligini kazanma micadelesi devam etmektedir. Globallesme siirecindeki
diinyada hizla gelisen teknoloji ve bilgi ihtiyaci meslek mensuplarina 6nemli gorevler yiliklemektedir.
Muhasebecilik meslegini icra edecek meslek mensuplarinin saglikli bir 6rgltlenme igerisinde ve
toplumsal fayda bilinci ile faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri icin mikelleflerin bilinclenmesi ve Meslek
Odalarinin sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir. Muhasebecilik meslegi 6nemli bir kariyer
hedefi olarak gdrilmekte ve gelecekteki dnemini korumaktadir. Tim mali iglemlerin kayit altina
alinmasi gibi 6nemli bir gérevi Gstlenmis olan meslek mensuplarinin giiniimiiz diinyasinda uluslararasi
gelismeler, sektorel ilerlemeler ve teknolojinin gelisimine paralel olarak kisisel gelisimlerine yo6n
vermeleri gerekmektedir. Meslek mensuplarindan mikellef beklentileri artmig, maliye ise glin gectikce
meslek mensuplarina 6nemli yetkiler ve sorumluluklar vermistir. Meslek mensuplarinin bu yetki ve
sorumluluklar dogrultusunda meslegin gelecegine katkida bulunmalari gerekmektedir.

Sonug olarak genis bir vizyona sahip olan muhasebecilik meslegi giiniimiizde asil islevini korumakla
birlikte yetki ve sorumluluklari arttinlmistir. Meslek mensuplarinin meslek etiginden ve sosyal
sorumluluklarindan 6din vermeden miukellef ile devlet arasindaki iletisim rolini en etkin sekilde
gerceklestirmesi gerekmektedir.
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KONYA ILINDE MUHASEBE VE MUSAVIRLIK MESLEGI:

SM-SMMM:
Konya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Oda’'miza kayith 236 SM, 2052 SMMM olmak Uzere
Toplam 2288 adet Uyemiz mevcuttur.

1167 Ulyemiz calisanlar listesinde,
calismayanlar listesinde kayith bulunmaktadir.

31.12.2017 TARIHLI UYE ISTATISTIKI BILGILERI

1121 Uyemizde

Bagimli | Bagimli | Bagimli | Bagimli Bagimsiz | Bagimsiz | Bagimsiz

. Erkek Kadin Erkek |Kadin |Bagimsiz | Kadin Erkek Kadin Bagimh | Bagimsiz
Sira | Ilge SM SM SMMM | SMMM | Erkek SM | SM SMMM SMMM Toplam | Toplam | Toplam
1 KONYADISI 13 0 49 17 0 0 0 0 79 0 79
2 AHIRLI 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 2
3 AKOREN 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
4 AKSEHIR 6 1 10 4 4 0 44 2 21 50 71
5 ALTINEKIN 0 0 4 0 0 0 1 1 4 2 6
6 BEYSEHIR 1 1 14 2 0 0 25 0 18 25 43
7 BOZKIR 0 0 0 0 0 0 4 1 0 5 5
8 CIHANBEYLI |0 0 4 3 3 0 11 0 7 14 21
9 CELTIK 1 0 0 0 0 0 1 0 1 1 2
10 | CUMRA 1 0 8 0 0 0 10 0 9 10 19
11 | DOGANHISAR | 2 0 1 0 0 0 3 0 3 3 6
12 | EMIRGAZI 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 2
13 | EREGLI 5 0 9 3 6 2 33 5 17 46 63
14 | GUNEYSINIR |1 0 0 0 0 0 2 0 1 2 3
15 | HADIM 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1
16 | HOYUK 0 0 2 0 0 0 3 0 2 3 5
17 | ILGIN 0 0 8 1 0 0 8 2 9 10 19
18 | KADINHANI |1 0 0 0 1 0 3 0 1 4 5
19 | KARAPINAR |3 0 4 0 2 0 12 1 7 15 22
20 | KARATAY 20 2 131 28 7 1 86 2 181 96 277
21 | KULU 1 0 3 0 2 0 12 0 4 14 18
22 | MERAM 26 3 93 28 5 0 32 2 150 39 189
23 [SARAYONU |1 0 1 0 1 0 4 0 2 5 7
24 | SELCUKLU 71 9 400 108 25 3 728 34 588 790 1378
25 | SEYDISEHIR |0 0 8 1 0 0 13 8 9 21 30
26 | TUZLUKGU 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
27 | YUNAK 0 1 1 2 2 0 5 2 4 9 13

TOPLAM 154 17 753 197 58 7 1042 60 1121 1167 2288

YEMINLI MALI MUSAVIR: _
Ankara Yeminli Mali Misavirler Odasi Konya Il Temsilciliginden alinan bilgilere gére, Konya'da
63Yeminli Mali Mlsavir mevcuttur. Calisan YMM sayisi40, Calismayan YMM sayisi 23'd(r.
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KONYA SMMM ODASININ FAALIYETLERI:

Odamizin 22. Secimli Genel Kurul toplantisi sonucunda 15 Mayis 2016 tarihinde bize vermis
oldugunuz yetkiyle Yonetim Kurulumuz, 18 Mayis 2016 tarihinde ilk toplantisini yaparak
calismalarina baslamistir. Yonetim Kurulu olarak yapacagimiz calismalarin genis katimli olmasi
amaciyla olusturulan komisyonlara Uyelerin atanmasi, egitim calismalarimizi yiritecek TESMER
Yonetim Kurulu Uyelerinin tespiti ile ilgelerdeki faaliyetlerimizi yiritecek temsilciliklerin atamalarinin
yapllmasiyla, goreve basladigimiz glinden itibaren bir meslek Odasi olarak tim {yemizi ve
meslegimizin gelecekteki {yelerini olusturacak stajyerimizi kucaklayarak meslek yasamiz ve
yonetmelikler cercevesinde galismalarimizi stirdlrduk.

Mesleki kurulusumuz 27. yilini geride birakip 28. yilina girdi. Geng bir meslek kurulusu olmamiza
ragmen 27 yilda kiigimsenmeyecek isler basardik. Tim kamuoyunca kabul goren ve takdir edilen
bir Oda haline geldik.

01.01.2017-31.12.2017 calisma doneminde Yonetim Kurulumuz 51 defa glndemli olarak
toplanmistir. Yonetim Kurulumuz calismalarini yaparken giindemli toplantilarinin yani sira giindemsiz
olarak da toplanarak Oda calismalarina yon vermistir. Yonetim Kurulumuz gerekli gordigu
durumlarda TESMER Konya Subesi Yoénetim Kurulu, Denetleme Kurulu, Disiplin Kurulu, Haksiz
Rekabetle Miicadele Kurulu, Etik Kurulu, Komisyonlarimizla ve Ilce Temsilcilerimizle toplantilar
yapmistir. Bunun yaninda zaman zaman tim kurullarimizin  katilimiyla istisare toplantilari
dizenlenmistir. Bu calismalarla Oda faaliyetlerine yon vermistir.

Yonetim Kurulumuz bu toplantilarda, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Serbest Muhasebecilik
sinavlarinda basarill olan meslek mensubu adaylarimizin ruhsat calismalarini ve uyelik kayitlarini,
Odamiza nakil olmak isteyen ve Odamizdan baska bir ile nakil talebinde bulunan, Gyelerin nakil
islemlerini, sinavla Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Ozel Serbest Muhasebeci Mali Miisavir sinavi
ile SMMM olan Uyelerimizin Serbest Muhasebeci Mali Misavirler kitiigiine aktariima islemlerini ve
ruhsat islemlerini, calisanlar listesine kayit olmak ve silinmek isteyen Uyelerimizin islemlerini,
Odamiza miikellefler tarafindan Gyelerimiz hakkinda yapilan sikayetleri inceleyerek karara baglamak,
gerekli goriilen sikayetlerle ilgili gorismelerin yapilmasini, gerekli goriilen dosyalarin Disiplin
Kuruluna sevk edilmesi yani sira ilgili kurum ve kuruluslarin Odamiza yapmis olduklari miiracaatlari
inceleyerek cevaplandiriimasi ve hizmetlerin verilmesi yontinde kararlar almistir.

Meslek mensuplarimiza ve meslek mensubu adaylarimiza daha iyi hizmet vermek amaciyla Odamizi
ve egitim merkezimiz TESMER’ i ve siniflarimizi teknolojiye uygun bir sekilde modern siniflar haline
getirdik. Ayrica Odamizda Turkiye'nin ilk muhasebe meslek mizesi de bulunmaktadir.

Odamizin teknolojik alt yapisi kullanilarak Oda Otomasyon sistemine gecilmistir. Otomasyon
sistemimizden bahsetmek gerekirse lyelerimizin ve stajyerlerimizin bilgileri e-arsiv olarak gtivenli bir
sekilde depolanmaktadir. Oda otomasyon sistemimizle paralel olarak web (zerinde online
hizmetlerinde calismalari tamamlanmistir. online hizmetleri bélimindn hizmete girmesi ile birlikte
dyelerimiz, Odamizla ilgili bir takim islemlerini internet ({zerinden yapabilmektedirler. Oda
otomasyon sistemi ile birlikte Uyelerimizin ve stajyerlerimizin ©zliik bilgileri MERNIS sisteminden
(Nifus isleri mudirligu)gincel olarak takip edilmektedir. Bundan sonraki dénemde Odamiz
tarafindan yapilan yenilikler web sitemiz aracihigiyla duyurulacaktir.
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TOPLANTI SEMINER VE EGITIM FAALIYETLERI:

Bu calisma donemimizde Odalarimizin en asli goérevlerinden saydigimiz egitim calismalarimizi gerek
meslek mensuplarimizin  meslek ici egitimlerine, gerekse mesledimizin gelecekteki Uyelerini
olusturacak meslek mensubu aday! stajyerlerimizin egitimlerine 6nem vererek, ayni zamanda bir
kamu kurumu niteliginde olan Odamizin sivil toplum kuruluslarini ve kamuyu bilgilendirmeyi bir
gorev sayarak bilgilendirme ve calismalarina agirlik vererek bu calismalarimizi bir program dahilinde
egitim merkezimiz TESMER subemizle birlikte ylritilmustdr.

Egitim calismalarimizi Oda binamizda yapmaya devam etmekteyiz, dersliklerimizde birden farkli
derslerin islendigi kurslarimiz diizenlenmektedir. Uzaktan mesleki egitime verdigimiz O0nem
dogrultusunda Uyelerimiz, yapilan seminerleri internet araciligi ile izleme imkani bulmaktadir.

Egitim calismalarimiza katilamayan ilgelerimizdeki Uyelerimiz icinde TESMER Y&netim Kurulu Gyeleri
ve egitim komisyonu Uyelerimizle birlikte ilcelerimizde de ayni seminerler diizenlenmistir.

Mesleki dayanismanin bir geredi olarak yapmis oldugumuz editim calismalarimiza Tirkiye
genelindeki tiim meslektaslarimizin  katihmlarn saglanmistir. Ulusal olarak yapmis oldugumuz
calismalarimizdan ANADOLU ODALARI EGITIM SEMINERLERI artik bir gelenek haline gelmis olup,
Genel merkezimiz TURMOB tarafindan da desteklenmekte ve meslektaslarimiz tarafindan talep edilir
bir hale gelmistir.

Bu calisma doneminde 01-04.10.2017 tarihlerinde dizenledigimiz 17. Anadolu Odalar Egitim
Seminerimize yogun bir ilgi olmustur. Daha 6nce yaptigimiz Anadolu Odalari Egitim Seminerleri
Ulusal olarak yapilmaktaydi. 8. Anadolu Odalari Egitim Seminerinden itibaren Uluslararasi Egitim
Semineri olmustur. Bu egitim calismalarimizda tim meslektaslarimizi yakindan ilgilendiren dnemli
konularda en yetkili kisiler tarafindan katilimcilara anlatiimis ve tartigiimistir.

Adli, idari ve askeri yargl alaninda her turlu bilirkisilik faaliyetini kapsayan 6754 numarali Bilirkisilik
Kanunu 03/11/2016 tarih ve 29898 sayili Resmi Gazete’de ve bu kanun kapsaminda “Bilirkisilik

iy

Yonetmeligi” 03/08/2017 tarih ve 30143 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

Belirtilen dizenlemelerde bilirkisilige kabul sartlari arasinda “Bilirkisilik Temel Egitimini tamamlamis
olmak” sarti getirilmistir.

Bu kapsamda T.C. Adalet Bakanli§i Hukuk isleri Genel Midirligu Bilirkisilik Daire Baskanligina
Bilirkisilik Temel Egitimi verebilmek Gzere ODAMIZ adina yapmis oldugumuz izin bagvurusu Uzerine
Odamiz Bilirkigilik Temel Egitimi verme izni almig bulunmaktadir.

Bes yil mesleki kidem kazanmis meslek mensuplarimizin yani sira diger meslek erbabi kigiler de
Odamizda yapilan 24 saatlik Bilirkisilik Temel Egitimine basvuru yapabilmektedir. 24 kKisilik gruplar
ile sertifikali Bilirkisilik Temel Egitimi vermekteyiz. Bu kapsamda 2017 yilinda bilirkisilik temel
egitimine basvuranlarin egitimleri tamamlanmis olup sertifikalari térenle dagitilmistir.2018 yilinda da
Bilirkisilik Temel EQgitimi” verilmeye devam edilecektir.

5271 Saylli Ceza Muhakemesi Kanunun 253-254 ve 255 inci maddelerinde duzenlenen
uzlastirmanin uygulama alani, uzlagtirmacilarin nitelikleri, egitimi, sinavi, gorev ve sorumluluklari,
denetimi, etik ilkeler, uzlastirmaci egitimi verecek kisi, kurum ve kuruluglar, uzlastirmaci sicili,
uzlastirma burolarinin ¢alisma usul ve esaslari, uzlagsma teklifi ile mizakere usull, uzlasma belgesi,
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uzlastirma raporu, v.b. konulari kapsayan “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi”
05/08/2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yénetmelikte; “Hukuk yada hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren Siyasal Bilgiler, idari
Bilimler, iktisat ve Maliye alanlarinda en az dért yillik yiiksek égrenim yapmis olmak”, “uzlastirmaci
egitimini tamamlamak” ve “yazili sinavda basarili olmak” uzlastirmaci siciline kayit olmanin sartlari
arasinda sayilmistir.

Meslek mensuplarinin  makul maddi kosullarla Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Egitimini
alabilmelerini saglamak Uuzere egitim verebilecek kuruluslar ile gorusmeler yapiimigtir. Bu
gorismeler sonucunda SELCUK UNIVERSITESI SELCUKSEM ile egitim isbirligi sdzlesmesi
yapilarak SELCUKSEM tarafindan Odamizda Uyelerimize sertifikali “Ceza Muhakemesinde
Uzlastirma” egitimi verilmistir. 2018 yilinda da “Uzlastirma Egitimi” verilmeye devam edilecektir.

Bu Faaliyet Doneminde Acilan Kurslarimiz:

1-02.01.2017-17.02.2017 “SGS Sinavi Hazirlik Kursu”
2-23.01.2017-17.03.2017 "SMMM Yeterlilik Sinavi Hazirhk Kursu”
3-17.01.2017-20.01.2017 “Is Kurl. Grup Girisimci Egitimi”
4-23.01.2017-26.01.2017 “Is Kur2. Grup Girisimci Egitimi”
5-25.01.2017-28.01.2017 “Is Kur 3. Grup Girisimci Egitimi”
6-06.02.2017-09.02.2017 “Is Kur 4. Grup Girisimci Egitimi”
7-07.02.2017-10.02.2017 “Is Kur 5. Grup Girisimci Egitimi”
8-08.02.2017-11.02.2017 “Is Kur 6. Grup Girisimci Egitimi”
9-18.02.2017-19.02.2017 “Is Saghg: Giivenligi kapsaminda personel ilk yardim egitimi”
10-06.03.2017-09.03.2017 “*Is Kur 7.Grup Girisimci Egitimi”
11-07.03.2017-10.03.2017 “Is Kur 8.Grup Girisimci Egitimi”
12-08.03.2017-11.03.2017 “Is Kur 9.Grup Girisimci Egitimi”
13-10.04.2017-13.04.2017 “Is Kur10. Grup Girisimci Egitimi”
14-17.04.2017-20.04.2017 “Is Kurll. Grup (Engelli) Girisimci Egitimi”
15-04.05.2017-07.05.2017 “Is Kur 12.Grup Girisimci Egitimi”
16-23.05.2017-26.05.2017 “Is Kur 13.Grup Girisimci Egitimi”
17-17.07.2017-20.07.2017 “Is Kur 14.Grup Girisimci Egitimi”
18-17.07.2017-20.07.2017 “Is Kur 15.Grup Girisimci Egitimi”
19-08.08.2017-11.08.2017 “Is Kur 16.Grup Girisimci Egitimi
20-19.08.2017 “Stajyerlere bilgilendirme egitimi verilmistir.”
21-21.08.2017-24.08.2017 “Is Kur 17.Grup Girisimci Egitimi
22-21.08.2017-12.10.2017 “SGS Sinavi Hazirhk Kursu”
23-09.09.2017-05.11.2017 “YMM Sinavi Hazirlik ve Ihtisas Kursu”
24-13.09.2017-16.09.2017 “Is Kur 18.Grup Girisimci Egitimi”
25-27.09.2017-30.09.2017 “iIs Kur 19.Grup Girisimci Egitimi”
26-27.09.2017-30.09.2017 “Is Kur 20.Grup Girisimci Egitimi”
27-04.10.2017-07.10.2017 “Is Kur 21.Grup Girisimci Egitimi”
28.28.09.2017-22.11.2017 "SMMM Yeterlilik Sinavi Hazirhik Kursu”
29-19-20-21-23 Ekim 2017 “1.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
30-23.10.2017-26.10.2017 “Is Kur 22.Grup Girisimci Egitimi”
31-21-22-28-29 Ekim 2017 “2.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
32-23-24-26-27 Ekim 2017 “3.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
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33-01-03-06-07Kasim 2017 “4.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
34-10-11-12-13 Kasim 2017 “5.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
35-13-14-16-17Kasim 2017 “6.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
36-27-28-29-30Kasim 2017 “7.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
37-06.11.2017-09.11.2017 “Is Kur 23.Grup Girisimci Egitimi”
38-08.11.2017-11.11.2017 “Is Kur 24.Grup Girisimci Egitimi”
39-02-03-09-10 Aralik 2017 “8.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
40-04-05-07-08 Aralik 2017 “9.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
41-07 Aralik 2017 “SGS yi kazanan yeni staja baslayacak adaylara bilgilendirme Egitimi”
42-14-15-16-18 Aralik 2017 “10.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
43-23-24-30-31 Aralik 2017 “11.Grup Bilirkisilik Temel Egitimi”
44-18-21-22-25-28-29 Aralik 2017 “1.Grup Uzlastirmac Egitimi”
45-26-27-28-29-30-31 Aralik 2017 “2.Grup Uzlastirmac Egitimi”

Acllan Staja Giris Sinavi Hazirlik Kurslari, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik Yeterlik Sinavi Hazirlik
Kurslar stajyerlerimizin ve stajyer adaylarimizin girecekleri sinavlara hazirlanmalarina yardimci
olmaktadir. Kurslara katilan stajyerlerimizin, bu kurslarin ayn iki dalinda gegen slreleri stajdan
sayllmaktadir.

YMM Sinavlarina hazirlik ve ihtisas kurslarimiz tim Ulke genelindeki meslektaglarimizca istenilen ve
tercih edilen bir kurs halini almis ve konusunda uzman egitimci kadrosu ile artik dizenli bir sekilde
periyodik olarak yapilmaya devam edilmektedir.  Ayrica llkemizin dort bir yanindan Konya’miza
gelen kursiyerlerimize, ders saatlerinin haricinde Konya'nin tarihi, sosyal ve kdltirel yapisi tanitiimig,
cok giizel hatiralarla sehrimizden ayrilmalari saglanmustir.

Egitim calismalarimiza Uyelerimizin yani sira meslek mensubu adaylarimizin ve biiro calisanlarimizin
da katiimlari saglanmistir. Egitim calismalarimiz sirasinda katiimcilara kitap, bloknot ve brosir
dagitilmistir.

Egitim Faaliyetleri:
Egitim calismalarimizi kisa basliklarla belirtecek olursak;

1-06Mart 2017 Tarihinde YMM Irfan VURAL tarafindan ™ Gelir Vergisi Beyaninda 6zellikli
konular” konulu bilgilendirme semineri verilmistir.

2-07 Mart2017Tarihinde Luca Program Yetkileri tarafindan “Luca Denetim Yazilimi Tanitim
sunumu” yapilmistir.

3-10Mart 2017 tarihinde SGK II Mdurligt, ISKUR 1l Midiirligiu ve Odamiz isbirligi ile “Giincel
Tesvikler ve Istihdam” konulu seminer verilmistir.

4-06Nisan2017Tarihinde Istanbul TESMER Yénetim Kurulu Uyesi, TESMER Egitmeni SMMM Halim
BURSALI tarafindan “Kurumlar Vergisi Beyaninda Ozellikli Konular® semineri verilmistir.

5-13Nisan 2017LUCA-IS NET Isbirligi ile “E-Defter kayit diizeni beratlarin génderimi ve
saklanmasinda dikkat edilecek hususlar ” konulu seminer verilmistir.
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6-27 Nisan 2017 TURMOB, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlg Is Teftis Kurulu Isbirligi ile Is
Basmiifettisi Suat SIMSEK ve Is Miifettisi Hakan KUCUKTURK tarafindan “4857 Sayih Is
Kanununun Teftisleri ile Ilgili Uygulamada Karsilasilan Eksiklikler ve Sorunlar ” konulu
seminer verilmistir.

7- 03-06 Mayis 2017 tarihleri arasinda Horus Paradise Luxury Resort Hotel Side / ANTALYA ‘da
dizenlenen “1.Yaza Ilk Adim Egitim Semineri "dlizenlenmistir. Bu seminerde Kisisel Gelisim ve
Egitim Uzmani Erhan KARAGOZ tarafindan Mesleki Pazarlama konusunda seminer yapilmistir.

8- 11 Mayis 2017 Tarihinde SMMM, Istanbul TESMER Subesi ve TURMOB Egitmeni Fatih TAPKAN
tarafindan “Mali Tablolar Analizi Yorumlanmasi” konulu seminer verilmistir.

9-18 Mayis 2017 tarihinde Odamiz tarafindan Hekimoglu Ticaret Meslek Lisesi Ogrencilerine *3568

sayili Meslek Mevzuati Bilgilendirme semineri” yapiimistir.

10-24 Mayis 2017 tarihinde Odamiz tarafindan Cihanbeyli MYO Ogrencilerine 3568 sayili Meslek

Mevzuati Bilgilendirme semineri” yapilmistir.

11- 18 Mayis 2017 Tarihinde Konya Cevre ve Sehircilik Il Sube Miidiirii Tamer ONCU tarafindan
“Yapi1 Kooperatifleri Mevzuati Kapsamindaki Degisiklikler ” konulu seminer verilmistir.

12- 12 Haziran 2017 Tarihinde Sigorta Primleri Genel Miidiir Yardimcisi Ozge SONGUL tarafindan
“7020 Sayih Kanun Kapsaminda Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iligkin
Bilgilendirme Semineri” verilmistir.

13-"17. Anadolu Odalar Egitim Semineri” 01.10-04.10.2017 tarihlerinde Sueno Hotels Deluxe
Belek/ANTALYA'da yapiimistir. Bu seminerde asagidaki belirtilen konular anlatiimistir.

EGITIM OTURUMU:
02 Ekim 2017 “Yonetmelik Taslagi ve Kurul karalan ile yapilan diizenlemeler” konusu KGK
Bagkan Yrd. Rafet DILMEN tarafindan anlatiimistir.

EGITIM OTURUMU:
02 Ekim 2017 “Siirekli Egitim Teblig Taslag:i ” konusu KGK Egitim ve Daire Baskani Ugur
HANCIOGLU tarafindan anlatilmistir.

EGITIM OTURUMU:
02 Ekim 2017“Inceleme Faaliyetleri Bulgular ve sonuclar” konusu KGK Inceleme Daire
Baskani Mehmet SIRIN tarafindan anlatiimistir.

EGITIM OTURUMU:
02 Ekim 2017" Defter Beyan Sistemi” konusu GiB Grup Baskani Abdullah KARABOYACI tarafindan
anlatilmigtir.

EGITIM OTURUMU:
02 Ekim 2017 * izaha Davet” konusu GIB Grup Baskani Mustafa AK tarafindan anlatilmistir.
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EGITIM OTURUMU:
03 Ekim 2017 ™ SGK Aylik Prim Bildirgesi ve Muhtasar Beyannamesinin Birlestirilmesi” konusu
Kirsehir SMMMO Bagskani Ozgiir ALBAYRAK tarafindan anlatilmigtir.

EGITIM OTURUMU:
03 Ekim 2017 * Is ve Sosyal Giivenlikteki Son Gelismeler” konusu E.SGK Basmiifettisi Dr.Resul KURT
tarafindan anlatiimistir.

14- 26 Ekim 2017 Tarihinde YMM Azmi DEMIRCI (E.Bas hesap Uzman) tarafindan “ Vergi
Incelemelerinde Miikelleflerin ve Meslek Mensuplarinin Haklari ve Odevleri Ile Son
Diizenlemeler Cercevesinde Izaha Davet Miiessesesi " konulu bilgilendirme semineri
verilmigtir.

15- 28 Kasim 2017 Tarihinde GIB Daire Baskani Faruk GOZUBUYUK, GIB Grup Baskani Hiiseyin
AZiLI, GIB Grup Baskani Abdullah KARABOYACI, GIB Grup Baskani Mesut UCAK tarafindan ™ Izaha
Davet, Hazir Beyan Sistemi (Defter Beyan Sistemi), Muhtasar Beyanname Ile SGK Aylik
Bildirgesi Birlesimi” konulu bilgilendirme semineri verilmistir.

Uye/Stajyer Istatistiki Bilgiler:

Bu calisma doneminde Odamiza 115 yeni SMMM (yenin kayit islemleri yapilmistir. Bu Uyelerimizin
dyelik kayitlaryla birlikte ruhsat islemleri yarttalmastir. 4 Gye nakil gelerek Giye olmustur.

5 lyemizin nakli, 9 Gyemizin vefat etmesi, nedeni ile,8 lyemizin kendi talepleriyle,1 Gyenin Yeminli
Mali Misavir olmasi nedeniyle Uyelik kaydinin silinmesi ve tiizel kisiligi olan 2 lye sirketimizin de
fesih olmasi toplam 25 Uyemizin kaydi silinmistir. Stajyer istatistiki bilgileri TESMER faaliyet
raporunda mevcuttur.

Bu calisma doéneminde calisanlar listesine kayit olmak isteyen 88 liyemizin, calisanlar listesinden
silinmeyi talep eden 36 Uyemizin islemleri mesleki denetleme komisyonunun tespit raporlarina
istinaden yapiimistir.

SM UYELERIMIZEYONELIK CALISMALARIMIZ

Serbest Muhasebeciligin kalkmasi sebebiyle “3568 sayill kanuna 5786 sayili kanunun 20. Maddesi ile
eklenen gegici 11. Maddesi geregince diizenlenen 13.08.2009 tarihli Mesleki Uyum Egitimi ile Ozel
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik Sinavina iliskin Usul ve Esaslari hakkinda ydnerge hikimleri
cercevesinde yapilan “Mesleki Uyum Egitimi” 2015 yilinda sona ermistir.SM (yelerimizin girecegi
Ozel SMMM Sinavi basvurusu, sinav siirecinin takvime uygun olarak yiiriitebilmesi icin gerekli
duyuru, bilgilendirme galismalar Yonetim Kurulumuz tarafindan saglanmaktadir.
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2017 YILINDA YAPILAN OZEL SMMM SINAVLARI

SINAV TARIHI: 26 MART 2017/1.DONEM

Sinava Giren Basarih Olan Basarisiz Olan Basari Orani
1 - 1 %0
SINAV TARIHI: 30 TEMMUZ 2017 / 2.DONEM
Sinava giren Basarili Olan Basarisiz Olan Basari Orani

GIREN OLMADI

GIREN OLMADI

SINAV TARIHI: 10ARALIK 2017 /3. DONEM

Sinava Giren

Basarih Olan

Basarisiz Olan

Basari Orani

2

1

1

%50

Bu dénem (01.01.2017-31.12.2017) Ozel SMMM Sinavlarina 2017/1. Dénem 1 iye girmistir. 2017/2.
Ddnem sinavina giren olmamistir.

2017//3. Dénem sinavina 2 dye girmistir. 2017/3. Dénem sinavinda 1 Uyemiz basaril olmustur.
Onceki dénem Ozel SMMM Sinavlarinda basarili olan tyelerimizden gerekli islemlerini tamamlayarak
basvuruda bulunan 1 SM lyemiz SMMM Kiitligiine aktarilarak, ruhsat islemleri tamamlanmistir.
Mesleki Uyum Egitimleri 2015/3. doneminde son defa yapilmistir. 2015 yili ve daha 6nceki yillarda
acilan Mesleki Uyum egitimlerini tamamlayan SM (iyelerden sinav hakki devam edenler Ozel SMMM
Sinavina girmeye devam etmektedir.

AIDATLARIN TAHSIiLATI iLE ILGiLI CALISMALARIMIZ

Odalarimizin gelir kaynagi olan aidatlarin zamaninda tahsil edilmesi icin Gyelerimize aidat 6demeleri
ile ilgili yazilar gonderilmis, web sayfasinda duyurular yapiimis, yodun is ve calisma temposu
nedeniyle aidatlarini 6demeyi unutan Uyelerimize SMS yoluyla hatirlatma mesajlari génderilmis,
cesitli nedenlerden dolayi birikmis aidat borcu olan Uyelerimiz icin bu donemde de 6deme kolayhdi
saglanmistir. Ayrica Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin 7020 sayili Kanuna gore,
yapilandirma calismalari hakkinda duyurular, seminerler ve bilgilendirmeler yapilmis bu yolla birikmis
aidat borcu olan Uyelerimizin borglarini 6deme imkani getirilmistir

UCRET TARIFESI CALISMALARIMIZ

Her yil oldugu gibi 2018 yili igin ilgili komisyonun hazirladigi mesleki tcret tarifesi taslagl, Danisma
meclisimizde dederlendirilerek, hazirlanan (cret tarifesi TURMOB ‘a iletilmistir.

E-IMZA CALISMAMIZ
MERSIS Projesi dogrultusunda (yelerimizin ve miikelleflerimizin elektronik imza islemlerinin
yapilabilmesi icin, Odamiz ve TURKTRUST Bilgi iletisim ve Bilisim Glvenligi Hizmetleri A.S.

isbirligi ile Uyelerimize ve mikelleflerimize yonelik calismamiz Odamiz biinyesinde devam
etmektedir.
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DiGER ODALARLA iLiSKIiLER:

SMMM ve YMM ve Diger Odalarimizin yapmis olduklari egitim calismalarina ve sosyal etkinliklerine
katilarak Odalar arasindaki mesleki dayanismaya 6nem verilmistir. Bu donem de Odalarin asagida
belirtilen etkinliklerine katilarak Odamiz temsil edilmistir.

1 - 07 Ocak 2017Kirikkale SMMM Odasi Baskanligi'nin diizenledigi*26. Anadolu Odalari
Platform Toplantisina”,
2 — 08 Nisan 2017 Nigde SMMM Odas! Baskanligi’'nin diizenledigi “27. Anadolu Odalan
Platform Toplantisina”,
3 — 13-14 Mayis 2017 Bursa SMMM Odasi Baskanligi'nin diizenledigi “2. Kurumsal Yonetim ve ig
Kontrol Sempozyumuna “,

4- 30 Mayis 2017 Tarihinde Kiitahya SMMM Odasinin diizenledigi “Iftar Yemegi
Programina”,

5- 02 Haziran 2017 Tarihinde Yozgat SMMM Odasinin diizenledigi “Iftar Yemegi
Programina”,

6- 02 Haziran 2017 Tarihinde Kirikkale SMMM Odasinin diizenledigi “Iftar Yemegi
Programina”,

7- 19 Haziran 2017 Tarihinde Aksaray SMMM Odasinin diizenledigi “Iftar Yemegi
Programina”,

8- 20 Haziran 2017 Tarihinde Kayseri SMMM Odasinin diizenledigi “Iftar Yemegi
Programina”,

9-14 Temmuz 2017 Aksaray SMMM Odasi Baskanligi'nin diizenledigi “28. Anadolu Odalari
Platform Toplantisina”,

10-18 Ekim 2017 Tarihinde Konya Calisma ve Is Kurumu II Midirligi tarafindan Necmettin
Erbakan Universitesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesinde “Kariyer ve Meslek Tanmitim Giinii
Etkinligine " katilarak meslegin tanitimi hakkinda sunum yapilmistir.

11-27 Ekim 2017 Karaman SMMM QOdasi Baskanli§i'nin diizenledigi “29. Anadolu Odalari
Platform Toplantisina”,

12-27 Ekim 2017 Karaman SMMM OQOdasi Baskanligi'nin Hizmet Binasi Agilis Torenine",

13-01-02 Aralik 2017 Adana SMMM Odasi Baskanligi ev sahipliginde diizenlenen 6.Akdeniz
Odalari Platform Toplantisina®,

14-02 Aralik 2017 Eskisehir SMMM Odasi Baskanlidi'nin diizenledigi 27.Geleneksel yemek
programina",

15-06-10 Aralik 2017 Istanbul SMMM Odasi Baskanlii'nin diizenledigi XII. Teknonoloji ve
Inovasyon Temal Tiirkiye Uluslar arasi Muhasebe Denetimi Sempozyumuna %,
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BIRLIK ILE ILISKILER:

Bu calisma déneminde Yonetim Kurulu olarak genel merkezimiz TURMOB ve Temel Egitim ve Staj
Merkezimiz TESMER'in galismalarina aktif olarak istirak edilmistir. Mesledimiz ve Uyelerimizin genel
sorunlari genel merkezimize iletilmis, yapilan caligmalara katiinmig, Odamizin goérusleri raporlar
halinde iletilmistir. TESMER'in yapmis oldugu egitim seminerlerine mesleki egitim komisyonu
tyelerimizin katihmi saglanmistir.

Egitim gbren komisyon (yelerimizden yapilan egitim calismalarimizda faydalaniimistir. Egitim
calismalarimiza TURMOB ve TESMER merkezimizin katkilar saglanmistir. Buvesile ile TURMOB ve
TESMER Yonetim Kurullarina tesekkdirl bir borg biliriz.

TURMOB ‘un ve TESMER merkezimizin gerek kurullar ve gerek personellerimizle ilgili meslek igi
egitimlerine istirak edilmistir.

TURMOB ‘un Oda Baskanlari nezdinde yapmis oldugu asadida belirtilen tarihlerde yapilan” Baskanlar
Kurulu Toplantilarina” ve diger alanlarda yaptigi toplantilara ve TESMER programlarina istirak
edilerek TURMOB ve TESMER caligmalarina katihinmig, Odamizin gorusleri dile getirilmistir.

1-78.Baskanlar Kurulu Toplantisi 09Subat 2017 Ankara’da
2-79.Baskanlar Kurulu Toplantisi 09 Haziran 2017 Ankara'da
3-80.Baskanlar Kurulu Toplantisi 20 Eyllil 2017 Ankara’da

Bu toplantilarda asadida belirtilen konular goristlmustdr.

-Ba-Bs Tebligindeki gelismeler ve degerlendiriimesi,

-Nisbi Aidat ile ilgili gelismelerin dederlendirilmesi,

-Diger Mesleki Konularin Gorisilimesi,

-Genel Kurula Sunulacak Mevzuat Degisiklik taslaklarinin goristlmesi,
-Maliye Bakanligi'nca getirilen yiikiimliliiklerin gortstlmesi,
-Bilirkisilik egitimlerinin gorisilmesi.

OdamizBu Donem Birligimizin Asagida Belirtilen Etkinliklerine Katilmistir.

1-01-07 Mart Muhasebe Haftasi Etkinlikleri kapsaminda TURMOB tarafindan diizenlenen 01 Mart
2017 Tarihinde Yénetim Kurulu tyelerinin katilimi ile “"Anmit Kabir Ziyareti”

2-09 Haziran 2017 tarihinde diizenledigi “Iftar yemegi programina”
3-10 Haziran 2017 de yapilan “2.0laganiistii Genel Kurulu Toplantisina,”

4-TURMOB Baskanliginca istenen KDV Kanunu hakkinda istenen Odamiz goériisii
hazirlanarak génderilmistir.

5-22 Kasim 2017 TURMOB tarafindan diizenlenen “Haksiz Rekabet ve Disiplin Islemleri
Calistayina”
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Diger Kurumlarla iliskiler:

Calisma donemimizde Ozellikle meslegimizle yakindan ilgili olan kuruluslarla, Konya Vergi Dairesi
Bagkanlidi, Sosyal Giivenlik Kurumu Il Midirligi, Konya Calisma ve Is Kurumu il Midurligi ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji II Midiirliigii ile yakin iliskiler kurulmustur. Uyelerimizin bu kurumlarla
olan ortak sorunlarina gortismelerle ¢c6zim Uretilmeye calisiimistir. Meslek ve Esnaf Odalariyla yakin
iliskiler kurularak gerekli gériilen Odalarda bilgilendirme calismalari yapilmis onlari da ilgilendiren
konularda yapilan egitim calismalarimiza katiimlari saglanmustir.

Konya Vergi Dairesi Baskanligi ile07/02/2017,10/05/2017, 16/06/2017ve 15/11/2017 tarihlerinde
istisare ve degerlendirme toplantilari yapilmistir.

Degerlendirme toplantisinda alinan kararlarin timi web sayfamizda yayinlanmistir.
Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskiler kurularak toplumsal olaylarda Odamizin gorigleri dile getirilmistir.

T.C. MEVLANA KALKINMA AJANSIGenel Sekreterligi tarafindan 31Mayis 2013 tarih ve 28663
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak, yirirlige giren Kalkinma Ajanslari Kalkinma Kurullarina
temsilci gdnderecek Kurum ve Kuruluslarin belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda
Degisiklik yapilmasi hakkinda karar ile, Mevlana Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu Gye listesinin ilan
edildigi ve Odamizin Kalkinma Kurulu lyesi olarak belirlendigi bildirilmistir. Kalkinma Kurulusunda
temsil edilecek Kurum ve Kuruluslarin en (st dizeyde temsil edilmeleri gerektiginden Odamizin
Kalkinma Kurulu Temsilciligi gérevi Baskan Seyit Faruk OZSELEK tarafindan bizzat yerine
getirilmektedir. Mevlana Kalkinma Ajansinin Konya iginde ve disinda yapilan tim Kalkinma Kurulu
toplanti ve programlarina katilarak Odamizin goriis ve Onerileri sunulmakta, Odamiz temsil
edilmektedir.

T.C KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI Kent Konseyinde Belediye Kanunun Kent Konseyini ihtiva
eden 76. Maddesi geregince yonetmelik hikiimlerine goére uygun tesekkill ve organlarinin secimi
icin yonetmeligin 8. Maddesine gére Odamiz gorevlendirilen (yelerimiz tarafindan temsil
edilmektedir.

-T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI Konya Vergi Dairesi Baskanlhigi Miikellef Hizmetleri Gelir Grup
Mudirlugid’nlin talebi ile 2018 yilina ait uygulanacak Emlak Vergi Dederinin Tespiti arsa ve araziye
ait Takdir Komisyonu karalarini inceleyecek olan Merkez Komisyonuna Odamizi temsil edecek lye
gorevlendirilmesi.

-KTO Karatay Universitesi Rektdrliigiiniin Sosyal ve Beseri Programlar Danisma Kurulunda Odamizi
temsilen Baskan Seyit Faruk OZSELEK gorevlendirilmistir.

-T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI Konya Vergi Dairesi Baskanligi Daimi Takdir Komisyonuna
Odamizi temsilen 3 yilligina 2 asil 2 yedek Uye segilerek bildirilmistir.

Goreve yeni baslayan meslegimiz ile ilgili Kurum ve Vergi Dairesi Muddirleri ziyaret edilerek, goris
aligverisinde bulunulmustur.
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Ticaret Odasi bunyesinde 08/09/2014 tarihinden itibaren Odamiz Uyelerinin fax, internet vb. gibi
ihtiyaclarinda faydalanmasi icin tahsis edilen odada Odamiz tarafindan gérevlendirilen personel ile
2017 yihnda da hizmet verilmeye devam edilmistir.

Bu calisma doneminde diger kurumlarin diizenledigi asagidaki toplantilara katilarak
Odamiz temsil edilmistir.

1- 310cak 2017 Tarihinde Dedeman Otelinde dlizenlenen Konya Platformu “Dezavantajli
kisilerin Sosyal Entegrasyonu ile Istihdam Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi, Konya
AMETEM de Tedavi Goren Madde Bagimlilarinin Topluma Kazandirilmasi proje tanitim
toplantis1”

2-08 Subat 2017 tarihinde Konya Sanayi Odasi,Konya Ticaret Odasi,Konya Ticaret Borsasi,Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi,KTO Karatay Universitesi ve Konya Organize sanayi bolgesi is birligi ile
diizenlenen“Calisma Hayatinda Is Teftisi ve Giincel Hukuki Konularin Degerlendirilmesi

Paneline”

3-09Subat 2017 tarihinde Konya Vergi Dairesi,Konya Sosyal Giivenlik II Miidiirliigi,Konya Sanayi
Odasi,Konya Ticaret Odasi ve Konya Ticaret Borsasi Tarafindan ortaklasa diizenlenen“Konya

Ekonomi Odiilleri 2016 térenine”

4-21Subat 2017 tarihinde Konya Valiligi tarafindan Mevlana Kiiltlir Merkezi Sultan Veled salonunda
diizenlenen “Milli Istihdam Seferberligi toplantisina”katiim saglanmis olup, Odamiza
Uyelerimiz tarafindan bildirilen firmalarin istihdam talepleri Is Kur Il Midiirligiine

bildirilmistir.

5-23Subat 2017 tarihinde Mevlana Kalkinma AjansininKonya Ticaret Odasi Toplanti salonunda

diizenledigi “Giidiimlii Proje Baslangic Toplantisina”

6-18Mart 2017T.C.Konya Valiliginin Mevlana Kiltlir Merkezinde dizenledigi “18 Mart Sehitler

giinii anma torenine ”

7-14Mart 2017 tarihinde Konya Sanayi Odasi Baskanliginin Ramada Plaza Otelde diizenledigi Maliye

Bakani ile birlikte“kahvaltili istisareToplantisina”
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8-29-30 Mart 2017 tarihinde Konif 2017 Istihdam Fuari Acilisi katiim ve Odanin temsil edilmesi icin

“stand acilmasi”

9- -05 Nisan 2017 tarihinde Konya Barosu nun Sosyal Tesislerinde diizenledigi “Avukatlar haftasi

resepsiyonu ve resim sergisine”

10-24-25 Nisan 2017 tarihlerinde Konya Sanayi Odasi, Savunma Sanayi Mustesarligi, Savunma ve
Havacilik Sanayi ihracatcilan Birligi, Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatcilari Dernegi isbirligi ile
Konya Ramada Otelde diizenlenen“2.Konya Savunma Sanayi Zirvesi ve Tedarikci Giinleri

programina”

11-03 Mayis 2017 tarihinde T.C Gelir Idaresi Baskanligi Konya Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef
Hizmetleri Gelir Grup Mudurliginin 2018 yil arazi takdir komisyonu / merkez komisyonuna asil Gye
olarak gorevlendirilen Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi Ramazan BAYRAM ve yedek (yelige
gorevlendirilen Yénetim Kurulu Saymani Ismail KIRKIZ in  Valilik Makami Il Idare Kurulu

Muddurliginde yapilan“Yemin torenine”

12- -05 Mayis 2017 tarihinde Vergi Dairesi Baskanhgi Mik. Hizm. Gelir Grup Mid.niin Arsa merkez

komisyon uyeleri “yemin toreni”

13-09 Mayis 2017 tarihinde Girisimci Is Adamlan Vakfi Konya Subesinin Dedeman Otelde

diizenledigi“Giv Konya 1. Yil tanitim programina”

14-16 Mayis 2017 tarihinde Cevre ve Sehircilik Il Midirligine yeni gére gelen “II Miidiiriiniin

Ziyaret edilmesi”
15-24 Mayis 2017 tarihinde Akéren MYO “ mezuniyet toérenine”

16-25 Mayis 2017 tarihinde Konya Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliginiin Konya Organize Sanayi

Bolge Mudirliginde dizenledigi “Piyasa,Gozetim ve Denetim Bilgilendirme toplantisina”

17-01 Haziran 2017 tarihinde Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birliginin diizenledigi  “Iftar

programina”
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18-17 Haziran 2017 tarihinde Meram Belediye Baskanhginin gonderdigi” ihale duyurusu Oda

web sitemizde yayinlanmistir”.
19-23 Haziran 2017 tarihinde KTO Universitesinin diizenledigi “Iftar programina”

20-25 Haziran 2017 tarihinde Konya Valiligi tarafindan Mevlana Kiiltlir Merkezinde diizenlenen

Ramazan Bayrami “Protokol bayramlasma torenine”

21-2017 Haziran ayinda 6736 sayili Kanun ile ilgili Vergi Dairesi Baskanhginin talebi

lizerine yapilandirma hakkinda iiyelere bilgilendirme mesajlari gonderilmistir.

22-26 Temmuz 2017 tarihinde Milli Emlak Mudurliginin gonderdigi” ihale duyurusu Oda ilan

panosuna asilarak ilan edilmistir.”
23- -04 AJustos 2017 tarihinde Vergi Dairesi Baskanhgi Daimi Takdir Komisyonu tiyeligi bildirimi”

24-20 Agustos 2017 Tarihinde MUSIAD in Kiziléren Kurucesme kervan sarayinda diizenledigi

“piknik organizasyonuna”

25-01 Eyldl 2017 tarihinde Konya Valiligi tarafindan Mevlana Kiiltiir Merkezinde diizenlenen Kurban

Bayrami “Protokol bayramlasma toérenine”

26-27-28 Eylil 2017 tarihinde T.C KAMU GOZETIMI KURUMU MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMUNUN Shangri-La Bosporus Otel Besiktas/Istanbulda diizenlenen

“Muhasebe ve Denetim Sempozyumuna”

27-27.09.2017-01.10.2017 tarihleri arasinda Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birliginin SuenoBeach

Side otelde diizenledigi “Baskanlar Kurulu ve Egitim Semineri toplantisina”

28-11 Ekim 2017 tarihinde Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunu Konya

Ticaret Odasi konferans salonunda diizenledigi “BobiFrs tanitim toplantisina”
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29- -27 Aralik tarihinde Vergi Dairesi Baskanligi Daimi Takdir Komisyonu "liyeligi yemin toreni”

Diger Kurumlarla Yapilan Isbirligi Calisma veAnlasmalari:

1-OZEL KONYAGOZ HASTANESI OZEL KONYAGOZ MERKEZI ile “indirimli saghk hizmetleri

anlasmasi”

2-Odamiz Ile BEL Egitim A.S.ile"Ingilizce Hizmeti Anlasmasi,”

3-Ramada Plaza "Konaklama ile ilgili indirim Protokolii,”

4-0OZEL MEDICANA HASTANESI ile  indirimli saglik hizmetleri anlasmasi”
5-OZEL KONYA ANIT HASTANESI ile  indirimli saglik hizmetleri anlasmasi1”
6-OZEL FiZIKON TIP MERKEZ] ile * indirimli saghk hizmetleri anlasmasi”
7-Wall Street English “ Ozel Indirimli Ingilizce Egitimi anlasmas1”

8-Language Garden Yabanci Dil E§itim Merkezi ile “ Ozel Indirimli Ingilizce Egitimi
anlasmasi”

9-Ramsey Firmasi ile “ UyelereOzel Indirimli alis veris anlasmasi”

10-0OZEL SELGUKLU HASTANESI ile * indirimli saghik hizmetleri anlasmas1”

11-0OZEL KONYA MEDOVA HASTANESI ile " indirimli saghik hizmetleri anlasmasi1”
12-En-Em Otelcilik Tur. Tic. Ltd. Sti.ClupOtel KARABURUN “Ozel indirimli tatil anlasmasi,”
13-Ugur Okullari ile * Indirimli egitim anlasmasi”

14-Altis Otel ile yapilan “Ozel indirimli tatil anlasmasi,”

15—-TURK TRUST(TurkTrust Bilgi Iletisim A.S) ile yapilan Odamizda hizmet veren
“e-imza protokolii”

16-Selcuk Universitesi (SELCUKSEM) ile yapilan“Egitim Is Birligi Protokolii,”

17-T.C.Meram Kaymakamli§i,Meram Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ile Yapilan “Okul Sanayi Is

Birligi Istanbul Modeli Protokolii,”
18-1s Kur Il Miidiirliigii ile yapilan “Girisimci Egitimi Protokolii,”

19-Dr. Portakal Saglikli Yasam Merkezi ile yapilan “Ozel Indirim ,”
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Meslek Mensuplarinin Denetim Faaliyetleri:

Mesleki denetleme komisyonumuz, ©ncelikle yeni ise baglayan Uyelerimizin isyerlerinde denetimler
yaparak Uyemizin bizzat mesledi kendisinin yapip yapmadidi ve calisanlar listesine kayit olan
Uyemizin 3568 sayili yasa ve ilgili yonetmelikler geregince yerine getirmesi gereken hususlar
hakkinda tespitler yaparak Uyemizin eksiklerini tamamlamasi hususunda calismalar yapmistir.
Odamiza intikal eden Uyelerimizden, miikelleflerden ve ilgili kurum ve kuruluslardan gelen sikayetler
komisyon Uyeleri tarafindan incelenmis ve arastiriimistir. Komisyon tarafindan hazirlanan raporlar
dahilinde Uyelerimiz hakkinda yasa ve yonetmelikler geredince islem yapilmistir. Misteri devir teslim
tutanagi forumlariyla yapilan basvurulardan Yonetim kurulumuzca incelenmesine karar verilen
muracaatlar komisyonumuza havale edilerek incelenmistir. Mesleki denetleme
komisyonumuza2017yil ¢alisma doneminde 104 gdrevlendirme yapilmis, 46 dosyanin inceleme ve
denetlenme islemleri tamamlanmistir.

Aday Meslek Mensuplarinin (Stajyerlerin)Denetim Faaliyetleri:

Meslegimizin gelecekteki Uyeleri olacak meslek mensubu adaylarimizin basarili bir staj ve sinav
donemi gecirmeleri icin Yonetim Kurulumuz ve egitim merkezimiz TESMER Y&netim Kuruluile
birlikte calisarak adaylarin mesleki disiplin, bilgi, deneyim ve yeterlilige sahip birer meslek
mensubu olarak yetismeleri icin hicbir fedakarliktan kaginmadan calismalarimizi stirdiirmekteyiz. Bu
calisma doéneminde stajyerlerimizin igleri TESMER tarafindan takip edilmistir. Stajyer Denetleme
Komisyonu tarafindan 2017 yilinda 156 stajyer denetimi yapilmistir.

Mesleki Diizenleme Faaliyetleri: Meslek Yasasi ve Yonetmelikler:

Yonetim Kurulu olarak cikarilan yasalar ve yasalarda yapilan degisikler ile yapilacak degisiklikler
konusunda her zaman hazirlikli ve etkin olmaya calistik. Yasa ve yonetmeliklere iliskin goériis ve
Onerilerimizi en hizli bir bicimde ilgili komisyondaki arkadaslarimizla hazirlayarak ilgili kurumlara,
kuruluglara ve TURMOB' a iletilmistir.

Yasa ve yonetmeliklerde yapilacak degisikler lzerinde yapmis oldugumuz calismalarin yani sira
ozellikle sizlerden bizlere yansiyan mesledimiz ve meslek orgiitlenmemizle ilgili sorunlar lzerinde
mevzuat ve mesleki sorunlar komisyonumuz titiz bir calisma yaparak, mesleki sorunlarimiz ve ¢oziim
onerilerimiz bir rapor halinde TURMOB ’a génderilmistir.

Bu calismamizda 0Ozellikle asagidaki sorunlar Uzerinde durulmus ve bu konulardaki ¢6ziim
Onerilerimiz belirtilmistir.

** Haksiz rekabet ve Ucretlerin tahsil edilmesi,

** Mesleki mevzuatla ilgili calismalar

** Teknolojik alt yapi igin mali destek imkanlarinin saglanmasi

** \/ergi Mahkemesi ve Idari Mahkemelerde dava acabilme ve miikellefi temsil yetkisi

** Meslek mensubunun can giivenligi konusu

** Bliro standartlarinin tespit edilmesi ve standart hale getirilmesi

** Meslek ici egitimin meslek mensubu ve meslek mensubu adaylari icin zorunlu hale getirilmesi

** Meslek unvanlarini haksiz olarak kullananlar hakkindaki cezalarin caydirici hale getirilmesi
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** Belirli sermayeyi asan Anonim ve Limited Sirketlilerinde meslek mensubu bulundurma
zorunlulugu getirilmesi

** 4, Donem gecici vergi beyanin kaldirilmasi

Hok Odalarimizin teknik donanim ve alt yapilariyla programlarinin Genel merkez tarafindan
saglanmasi

** Yeminli Mali Misavirlik sinavlarina giris kosullarinin yeniden diizenlenmesi.

Mesleki Kurallar:

Mesleki ve etik kurallar Oda lyelerinin tamaminin uymasi gerektigi tartisiimaz kurallardir. Bu kurallar
meslek yasamizda yazilmasina ragmen yazili olmayan kurallarda meslek mensuplarimiz tarafindan
uygulanmakta bu kurallara uymayanlar hakkinda ise Odanin yetkili merci organlari gerekli
kovusturma ve sorusturmalari yaparak meslektaslarimiz yazili ve sézli olarak uyariimaktadir.

Oda Komisyonlarinin Faaliyetleri:

Odamizin calismalarina ve faaliyetlerine daha ¢ok Uyemizin istirak etmesi amaciyla olusturulan
komisyonlarimiz  ve  dyelerimizin  timdnd  ilgilendiren  6énemli  kararlarin  alinmasinda
komisyonlarimizdan ve danisma meclisimizin goéris ve dnerilerinden faydalandik.

Mesleki denetleme calismalarimizda, mesleki denetleme komisyonu Uyelerimizden stajyerlerimizin
denetlenmesinde stajyerler denetleme komisyonumuzdan, egitim calismalarimizda stajyerler egitim
komisyonu ve egitim komisyonumuzda gorev alan (yelerimizden, odamizin her tirllii sosyal
faaliyetlerinde sosyal etkinlikler komisyonumuzdan, mesleki sorunlarimizin ¢éziimi ile mevzuatla
ilgili calismalarimizda mesleki sorunlar ve mevzuat komisyonu Uyelerimizle birlikte hareket ettik.

EGITIM KOMISYONUMUZ:

Egitim komisyonumuz, Uyelerinin TURMOB ve TESMER'in egitim calismalarina katilarak edindikleri
bilgileri meslek ici egitim calismalarimizda ve meslek mensubu adaylarimizin egitim calismalarina
katilarak katkida bulunmuslardir. Egitim komisyonumuzun o&zellikle stajyerlerimizin egitiminde ve
ilcelerde yaptigimiz egitim calismalarinda 6nemli katkilari olmustur.

STAJYERLER DENETLEME KOMISYONUMUZ:

Stajyerler Denetleme Komisyonumuzun 2017yili igerisindeki faaliyetleri TESMER ile koordineli bir
sekilde yapilmis olup, yaklasik 156stajyerlerimizin gercekten bir isyerinde staj yapip yapmadiklarini
komisyon Uyelerimiz kontroliinde denetleme raporuna dayandirilarak yapilmistir. Komisyon
Uyelerimiz tarafindan yapilan bu calismalar sonucunda staj yapanlar ile staj yapmayanlar
aynstinlmistir. Gercekten bir isyerine bagh olarak yerinde ve bir meslek mensubunun goézetiminde
staj yapan stajyerler igin olumlu, gercedi yansitmayan stajyerlerin durumu hakkinda ise olumsuz
raporlar dlizenlenmis olup bu gercevede Komisyon Divan'l tarafindan TESMER’ e rapor dlizenlenerek
teslim edilmistir. Stajyer Denetleme Komisyonu meslede adim atacak meslek mensubu adaylarinin
bilgi ve kazanim anlaminda kendilerine arti deder katacak islevleri 6grenebilecekleri ve daha sonra
meslek hayatina atildiklarinda daima bu bilgi ve birikimden yararlanacaklari zaman surecinde bilgi
alisverisi  yapabilecekleri bir komisyon olma 0zelligindedir. Bizler aday meslek mensubu
arkadaslarimiza staj donemleri boyunca mesleklerinin degerini bilmelerini ve bu meslede isteyerek
girmelerini temenni ediyoruz.
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SOSYAL ETKINLIKLER KOMISYONUMUZ:

Sosyal Etkinlikler Komisyonumuz Odamizin sosyal faaliyetlerine katkida bulunmustur. Yoénetim
Kurulu Uyelerimizle birlikte hareket ederek lyelerimizin mutlu ve acili glinlerinde Odamizi temsil
etmislerdir. Odamizin sosyal aktivitelerine ydn vermiglerdir. Yeni blro agan Uyelerimiz bu tyelerimiz
tarafindan belirli zamanlarda ziyaret edilerek manevi olarak destekte bulunmuglardir. 2017 yilinda
Oda Yonetim Kurulumuz ve Sosyal Etkinlikler Komisyonumuzca asagidaki etkinlikler
gergeklestirilmistir:

1-12-150cak 2017tarihleri arasinda Afyon Akrones Termal Otelinde “Termal Tatil” Programi
dizenlenmistir.

2-17Subat 2017 tarihinde Cumra da Biro agan “SMMM Alaaddin OZCELIK in biiro acilis
torenine”katim.

3-01 Mart2017 tarihindeMeram Ticaret Meslek Lisesinde Kurul Uyeleri tarafindan
“3568 sayili meslek mevzuati hakkinda seminerler” verilmistir.

4-01 Mart 2017 tarihinde Karatay Ticaret Meslek Lisesinde Kurul Uyeleri tarafindan
“3568 sayili meslek mevzuati hakkinda seminerler” verilmistir.

5-01 Mart 2017 tarihinde Selcuklu Ticaret Meslek Lisesinde Kurul Uyeleri tarafindan
“3568 sayili meslek mevzuati hakkinda seminerler” verilmistir.

6-01 Mart 2017 tarihinde Hadimi Ticaret Meslek Lisesinde Kurul Uyeleri tarafindan
“3568 sayili meslek mevzuati hakkinda seminerler” verilmistir.

7-01 Mart 2017 Tarihinde Oda Hizmet Binasinda “01-07 Mart Muhasebe Haftasi Kokteyl”
diizenlenmistir.

8-07 Mart 2017 Tarihinde Ramada Otelinde Diizenlenen “01-07 Mart Muhasebe Haftasi Gala
Yemegi” verilmistir.

9-01-07 Mart 2017tarihlerinde Yénetim Kurulu Uyeleri, TESMER Yénetim Kurulu Uyeleri ve Diger
Kurul Uyeleri tarafindan muhasebe haftasi etkinlikleri kapsaminda Ticaret Meslek Liseleri, Vergi
Dairesi Baskanli§i, Vergi Daireleri, Vergi Denetim Kurulu, Is Kuril Mudirligi, SGK II Midurliga,
Ticaret Il Miidurliigi, Ticaret Odasi, Meslek Odalarinaziyaretler yapilmistir.

10-09 Mart2017 tarihinde bayan Ulyelerimize Novotel'de “08 Mart Diinya Emekci Kadinlar
Giiniiyemegidiizenlendi, basinda mesaj yayinlandi”

11-01-07 Mart Muhasebe Haftasi Etkinlikleri kapsaminda TURMOB tarafindan diizenlenen 01 Mart
2017 Tarihinde Yénetim Kurulu tyelerinin katilimi ile “"Anit Kabir Ziyareti”

12-14 Mart 2017 Tarihinde Ramada Otelinde Diizenlenen “Maliye Bakani Naci AGBAL'In
katilimi ile Meslekte Itibar Ulkede Istikrar Mesleki Istisare toplantisi” yapiimistir.
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13- T.C Gelir Idaresi Baskanligi Konya Vergi Dairesi Baskanligi Mikellef Hizmetleri Gelir Grup

Mudirluginin “2018 yih arazi takdir komisyonuna iiye gorevlendirilmesi.”

14- 13 Mayis 2017 tarihinde bayan Uyelerimize Dr. Portakal tesislerinde’ dizenlenen “Anneler
Giiniine 6zel kahvalti program”

15-05 Haziran 2017 * Aksehir Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen Iftar Yemegi”
16-05 Haziran 2017 “Ilgin Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen iftar Yemegi”

17-06 Haziran 2017 “Beysehir Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen “iftar Yemegi”
18-06 Haziran 2017 “'Seydisehir Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen Iftar Yemegi”
19-07 Haziran 2017 “Eregli Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen Iftar Yemegi”
20-07 Haziran 2017 “Karapinar Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen "iftar Yemegi”

21-14 Haziran 2017 “Konya Merkez ve yakin Ilcelerdeki iiyelerimize diizenlenen "iftar
Yemegi”

22-15 Haziran 2017 “Kulu Ilgesindeki iiyelerimize diizenlenen "iftar Yemegi”

23-15 Haziran 2017 “Cihanbeyli Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen "iftar Yemegi”

24-16 Haziran 2017 “Odamiz,Miisiad,Konya Sanayi Odasi,Konya Ticaret Odasi ve Konya
Ticaret Borsasi is birligi ile Ankara’daki Konyah biirokratlara diizenlenen "Birlikte
Konya'yiz iftar Yemegi”

25-19 Haziran 2017 “Sarayonii Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen "Iftar Yemegi”

26-19 Haziran 2017 “Kadinhani Ilcesindeki iiyelerimize diizenlenen "iftar Yemegi”

27-29 Haziran 2017 "Ramazan Bayrami "Bayramlasma Kokteyli”

28-10-16 Temmuz 2017 tarihleri arasinda Uyelerimize yonelik diizenlenen"Dogu Karadeniz turu
programu.”

29-06 Eylil 2017 “"Kurban Bayrami "Bayramlasma Kokteyli”
30-14 Eylul 2017 tarihinde "Kamu Goézetimi Kuruumu Bsk. nin ziyaret edilmesi,

31-19-20 Eyliil 2017 tarihinde “mesleki sorunlar” ile ilgili MALIYE BAKANLIGI-GiB
ziyaretleri.
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32-20 Eyliil 2017 tarihinde “mesleki sorunlar” ile ilgili TURMOB’un ziyareti

33-10 Ekim 2017 tarihinde diizenlenen “Asure etkinligi.”

34-07 Kasim 2017 “1 ve 2. Grup Bilirkisilik egitimi tamamlama sertifika dagitimprogrami”
35-15 Kasim 2017 “3 ve 4. Grup Bilirkisilik egitimi tamamlama sertifika dagitimprogrami”

36-23 Kasim 2017 “5 ve 6. Grup Bilirkisilik egitimi tamamlama sertifika dagitim
programi”

37-24 Kasim 2017 “Ogretmenler Giinii” nedeniyle Oda web sitesinde ve basinda kutlama mesaji
38-25 Kasim 2017 “Ahmet Kelesoglu Ilahiyat Fakiiltesi Temel Atma Torenine”

39-03 Arallk2017 “Engelliler Giinii” nedeniyle “Sakatlar dernegi Konya Subesine yapilan
ziyaret.

40-2017/1.2.3. dénem vyapilan ve“Yonetim Kurulu Uyeleri ve TESMER Yonetim Kurulu
Uyelerinin katiimi ile SMMM Sinavina giren adaylara Ankara’da diizenlenen yemek
programlar ”

41-2017 yilinda yeni ruhsat alan Uyelerin “ziyareti ve ruhsat dagitimlar..”

42-Odamizda Selcuk Universitesinin 2017 yilinda tyelerimiz ve stajyerlerimize yonelik diizenledigi
“Yiiksek Lisans Egitimleri”devam etmistir.

43-7020 sayili kanun kapsaminda yapilan aidat yapilandirmalari hakkinda Uyelere"SMS ve Oda
web sitesinden bilgilendirme duyurular..”

MEVZUAT VE MESLEKI SORUNLAR KOMISYONUMUZ:

Mevzuat komisyonumuz Uyelerimizin genelini ilgilendiren sorunlarda ¢éziim Uretmek amaciyla ilgili
kurum ve kuruluslar nezdinde goérismeler yaparak sorunlarin asiimasina gayret gdstermislerdir.
Meslegimizle ve meslek mensuplarimizi yakindan ilgilendiren konularda raporlar hazirlayarak
Yonetim Kurulu calismalarimiza katkida bulunmustur.
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Komisyon tarafindan bu calisma doneminde;

1-TURMOB Baskanliginin SGK konusunda acil ¢dziim bekleyen sorunlar ve ¢dziim énerileri.
2-TURMOB Baskanliginin Farkindalik faaliyetleri hakkindaki gériis ve dneriler.
3-Konya Sanayi Odasl tarafindan istenen Gimrik Kanunu hakkinda Odamiz gorisu,

4-Konya Sanayi Odasi tarafindan istenen K.D.V. Uygulamalar ile ilgili yagsanan sorunlar ve ¢6ziim
Onerileri,

5-Konya Ticaret Odasi tarafindan istenen K.D.V. Uygulamalari ile ilgili yagsanan sorunlar ve ¢dziim
Onerileri,

6-TURMOB Bagkanliginca istenen KDV Kanunu hakkinda istenen Odamiz goriisii hazirlanarak
gdnderilmistir.

7-TURMOB Baskanliginca istenen VUK Genel Tebligi Taslagi hakkinda istenen Odamiz goriisii
hazirlanarak génderilmistir.

8-Bilirkisilik Yonetmeligi hakkinda hazirlanan gorisi

Hazirlanan raporlar Yonetim Kurulu tarafindan incelenerek ilgili Kurumlara bildirilmigtir.
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KAMU ETiK KOMiSYONU FAALIYET RAPORU
01.01.2017-31.12.2017

5176 sayll Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve BaziKanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunun 3. ve 7. Maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik hikimleri ¢gergevesinde; Kurumumuzda etik kiltirinG yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yénlendirmede bulunmak veetik uygulamalari degerlendirmek Uzere kurulmus olan Etik Komisyonumuza,
31.12.2017 tarihine kadar kamu gorevlileri etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasi ile Yénetim Kurulu
tarafindan dosya sevki olmamistir.

Odamiz internet sitesinde Etik Komisyonumuzu ve etik ilkeleri tanitici bir bdlime yer verilmigtir.

Etikkomisyonu olarak,Etik ilkelerin ihlali ile ilgili basvurularda, Yénetim Kurulunun géreviendirmesi ile,
Yoénetim Kurulu Uyesi,, Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu Uyesi Etik Komisyonumuz ve Mesleki
Denetleme Komisyonu Uyeleri ile birlikte yerinde denetlemeler yapilarak, tzerimize disen gorevleri yerine
getirmekteyiz.

Etik Komisyonu olarak;

1- 2017 yili basindan itibaren haftalik mutat toplantilarimizi mimkin oldugunca yapmaya
cahstik.

2- Etik kurulu olarak 2016 yili sonunda Ankara ve istanbul da yapilmis olan Kamu Etik Kurulu
ile birlikte katilinangalistaydan elde edilen Meslek Etigi kurallari hakkinda, Bagiml galisan
meslektaslarimiza yapilan ziyaretlerde bilgilendirmeler yaptik.

3- Kurul Uyelerinin  TURMOB tarafindan yapilan Etik egitimine katiimasi karar almis
bulunmaktayiz.

4- Plan dahilinde Bagimh meslektasglarimiz ziyaret edilerek Odamiz ve TURMOB ile ilgili
istek,ihtiyag ve dnerilerin alinmasi saglandi.

Yukaridaki konularla ilgili,YénetimKurulumuza bilgilendirme sunumu verilmigtir.

EtikKomisyonumuz,2018 yiliicerisindede Odamiz gbrev alaniigerisindeKamu Gorevlileri
EtikDavranigllkelerininyerlesmesikonusundaizerinedisengdrevieri yerine getirmeye
devamedecektir.31/12/2017

Sabri YILDIRIM Mehmet Onder KELEK
Etik Komisyonu BaskaniEtik Komisyonu Baskan Yardimcisi

Murat ALTUN Yusuf ISILAK Hayrettin YUCEAKTAS
Etik Komisyonu Sekreteri  Etik Komisyonu Uyesi  Etik Komisyonu Uyesi
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KONYA SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI HAKSIZ REKABETLE
MUCADELE KURULU CALISMA RAPORU

01.01.2017 - 31.12.2017

HAKSIZ REKABETLE MUCADELE KURULU’NUN SUNUSU

Haksiz rekabetle miicadele kurulu olarak, haksiz rekabeti olusturan sebeplerin neler oldugu ve haksiz
rekabetin &nlenmesi i¢in yapilacak faaliyetlerin neler olacagi konusunda TURMOB tarafindan yayimlanan
yonetmelik cergevesinde calismalarimizi siirdiirdiik.

Ulkemizin gayri safi milli hasilasinda ve bilyiime hizinda artis oldugu goriilse de, serbest ticaret ortaminin
vazgecilmezi olan arz ve talep dengesi geregi, meslek mensubu olarak hitap etti§imiz miisteri potansiyeli ve
meslege yeni katilimla meslektas sayisinin artmasi sonucu, haksiz rekabetin varligini hissettirmektedir.
TURMOB bu gercekten hareketle hazirladigi Haksiz Rekabet ve Reklam Yasagi Yonetmeligi 21.11.2007
tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Bu yonetmelik meslegimiz acisindan ciddi ve olumlu bir
kazanimdir. Daha sonra TURMOB tarafindan kurulun gérev ve yetkilerini diizenleyen ydnetmelikler
¢ikarilmustir.

Haksiz rekabetle miicadele kurulu, esas olarak meslek mensuplarinin mesleki faaliyetleri kapsaminda isin
kabulii, reddi, icra edilmesi ve sona ermesi ile usulsiiz tinvan kullanilmas1 ve reklam yasagi kapsaminda
her tiirlii faaliyetlerde eylem ve davraniglarin 6nlenmesini saglayacak faaliyette bulunmaktir.

Yonetmelik geregi odalar biinyesinde kurulan Haksiz rekabetle miicadele kurullari

1-Meslek mensuplarinin arasinda, is sahipleri ile iliskilerindeki haksiz rekabet hallerini,

2-Ucret ve diger mali nitelikteki uygulamalarda olusan haksiz rekabet hallerini
3-Reklam yoluyla yapilan haksiz rekabet hallerini

Engellemek gorev ve yetkileri i¢indedir.
Odalar meslek mensuplarinin menfaatlerini korumak amaci ile haksiz rekabetin varlii halinde
yonetmeligin 14. maddesi ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 56. maddesi hiikiimlerine gore,

a-Fiilin haksi1z olup olmadiginin tespitini,

b-Haksiz rekabetin men’ini,

c-Haks1z rekabetin sonucu olan maddi durumun ortadan kaldirilmasini, haksiz rekabet yanlis veya yaniltict
beyanlarla yapilmissa bu beyanlarin diizeltilmesini ve tecaviiziin 6nlenmesi i¢in kac¢inilmaz ise, Haksiz
Rekabetin islenmesinde etkili olan araglarin ve mallarin imhasini,

d-Kusur varsa zarar ve ziyanin tazminini,

Haksiz rekabet sebebi ile miisterileri, glivenirligi, mesleki itibari, mesleki faaliyetleri, zarar gérme tehlikesi
olan meslek mensubu, ilgili odalara sikayette bulunabilir veya Tiirk Ticaret Kanununda zikredilen dava
haklarin1 kullanabilirler.

2017 yilinda kurulumuza intikal eden dosyalardaki ihtilafli konulardan hareketle, meslektaslarimizin
mevcut miisterilerin islerini takip eder iken zaman zaman miinferit de olsa, 3568 sayil1 meslek yasamizda
yazilan kurallarin disia ¢iktiklarin1 miisahede edilmistir.

Staj siiresi ve sinavlar ile yeterince bilgi donanimina sahip olan meslek mensuplar1 belgeyi aldiktan sonra
miisteri kabuliine baslamakta ve serbest meslek faaliyetini icra etmektedirler. Bu icraata baslayan meslek
mensuplari ile birlikte mevcut liyelerinde, meslek i¢i egitimlere katilmalar1 i¢in, oda yonetiminin de ciddi
caligmalar yaptigini sizlerle birlikte miisahede ettik.
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Oda tarafindan diizenlenen meslek i¢i egitim ve iletisim seminerleri ile sosyal faaliyetlerin, iiyelerimizin
mesleki birikimlerini artirdig1 bir gercektir. Meslek mensuplarinin, diizenlenen bu etkinliklere katilimimin
artmasi, haksiz rekabeti 6nleme agisindan olumlu sonuglar verecegi umudundayiz.

Serbest piyasa sartlarinin gecerli oldugu giiniimiizde, hizmet verdigimiz isletmeler, cesitlilik arz ettiginden
meslek mensuplarimizin kurumsal ihtisaslasma ve deneyimlerine gore, kurumsal olarak, orgilitlenmeleri,
meslegin gelecegi agisindan olumlu bir gelisme olacagi kanaatindeyiz.

TURMOB 2015 yilinda haksiz rekabetin dnlenmesi maksadi ile e-birlik sdzlesme yazilimi hazirlamis ve
meslektaslarimizin is s6zlesmelerinin bu sistem {izerinden diizenlenmesini saglamaya baslamistir. E-birlik
sozlesmesi ile ilgili seminer TURMOB tarafindan odamizda toplant1 diizenlenmistir.

Tirkiye Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu e-birlik sisteminin 6nemi ve gelecege yonelik cezai yaptirimlari
hakkinda bolgemizdeki meslek odalarmin yetkili kurullarinin katilimi ile oda binamizda bilgilendirme
toplantis1 diizenlenmistir.

Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu olarak e-birlik sisteminin meslegimize katki saglayacagi kanaatindeyiz.
[limizdeki meslek mensuplarinin bu sisteme katilimimin saglanmasi amaciyla calisma yapilmast ve bu
konudaki yasal yaptirimlarin uygulanmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

KURUL UYELERI

Hasan Bademli Baskan

A Latif Unliizeybek Bagkan Yardimecisi
Halil Giirtiler Sekreter

Mevliit Kabak Uye

Murat Karatag Uye
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1-) KAPSAM

Bu raporda; Konya Odas1 Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu’nun 01.01.2017-31.12.2017 donemine
iligkin “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Mesleklerine iliskin Haksiz
Rekabet ve Reklam Yasagi Yonetmeligi” cercevesinde yiiriittiigii haksiz rekabetin Onlenmesine dair
faaliyetleri yer almaktadir.

2-) YASAL DAYANAK

Bu raporun yasal dayanagi 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 29, 33, 45 ve 50 nci maddelerine dayanilarak ¢ikartilan 21.11.2007 tarih 26707
Resmi Gazete sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Mesleklerine Iliskin
Haksiz Rekabet ve Reklam Yasagi Yonetmeligi”nin 29. maddesi “b” bendidir.

3-) MiSYON - VIiZYON

Muhasebe mesleginde haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla mesleki standartlar1 ve uluslararasi
mesleki uygulamalar1 dikkate alan meslek mensuplarimiza deger katan, mesleki hizmetlerin kalitesini ve
etkinligini artiran c¢alismalarda bulunmak. Bu calismalardan diizeltici ve diizenleyici faaliyetlerin kamu
yararina yonelik maksimum seviyede uygulamaya ge¢irmektir.

Meslek mensuplarimizin teknolojik ve ekonomik gelismelere uyumlu olarak ihtisas sahibi olmasi,
yenilik¢i, gelisime acik, egitim ve mesleki ilke kurallarimi 6ziimsemis meslek mensubu olmalar1 amaciyla
sayginligin, giivenirliligin, hizmet kalitesinin kamu yararinin dikkate alinarak artirtlmasidir.

4-) FAALIYET DONEMINDE YURUTULEN CALISMALAR

a) Meslek Mensuplar: arasinda ve Is Sahipleriyle iliskilerde Haks1z Rekabet

Meslek mensuplarmin serbest meslek faaliyetlerini icra etmek amaciyla yaptiklart girisimler, yonetmelik
hiikiimleri dahilinde belli kurallara baglanmis olup aksine davranislar kurulumuzun gorev alanina girdigi icin
bu konudaki davraniglar, odaya intikal eden ve oda yonetim kurulu tarafindan kurulumuza gonderilen devir
teslim tutanaklar1 ve dilekgeler esas alinarak titiz bir sekilde incelenmektedir. Bu degisim ve transferlerde
Haksiz rekabetle miicadele yonetmeliginin konusunu teskil edecek sekilde bir aykirilik mevcut olursa,
kurulumuz gorev ve yetkileri dahilinde olusan bu haksiz fiili 6nlemektedir.

Meslek mensuplar1 arasinda olusan ihtilaflarda, yonetmelikler dahilinde kurulumuz sikayet¢i meslek
mensuplari ile bire bir goriismeler yapmis konu ile ilgili disiplin kurulu ve yonetim kurulu ile istisareler de
bulunarak sorunlar1 ¢6ziim yoluna gitmistir.

b) Ucret ve Diger Mali Nitelikteki Uygulamalar ile Haksiz Rekabet

Is sahipleri genellikle {icreti bahane ederek sozlesmeyi fesh etme yoluna gitmektedir. Ayrica meslek
mensubumuzun, iicretini 6demeyi geciktirerek haksiz bir avantaj elde etme yolunu se¢mektedirler. Bunun
karsisinda meslek ahlak ve kurallarini tam olarak benimseyen ve uygulayan bir meslek mensubu iiyemiz, bu
kurallar1 tam olarak uygulamayan, meslek mensubu karsisinda haksiz rekabete maruz kalmaktadir. Biitiin
meslek mensuplarimizin ayni duyarlilikla, meslek ahlak ve kurallarini tam uygulamalari, is sahipleri
tarafindan da ayn1 duyarlilikla kabul gorecegi inancini tagimaktayiz.

Bu inancimizin yaninda is sahibi miisterilerinin kendi meslek orgiitleri araciligi ile bilgilendirilmeleri, bu
konu ile ilgili haksiz rekabeti asgariye indirecegi kanaatindeyiz.

¢) Reklam Yoluyla Haksi1z Rekabet

Reklam yasagi ile ilgili meslektaslar nezdinde yapilan ¢alismalar neticesinde bu yil sikayetler yok denecek
kadar az oldugu goriilmektedir.

Reklam ya da reklam sayilan faaliyetler, dogrudan is elde etmeye yonelik faaliyetler oldugundan haksiz
rekabet unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Meslektaglarimizin birbirileri arasinda dayanigsma igerisinde bulunduklari miiddet¢ce haksiz rekabetin
azalacagini timit etmekteyiz.
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5-) CALISMALAR NETICESINDE ELDE EDILEN BULGULAR
A) HRMK’nmin toplanti sayisi ve inceleme ve sorusturma konusu dosya sayisi:

Haks1z Rekabetle Miicadele Kurulu Toplant1 Sayisi 11
Yonetim Kurulu karari ile Haksiz Rekabetle Miicadele 6
Kurulu’na sevk edilen toplam dosya sayisi

Sorusturmasi devam eden dosya sayis1 6

B) HRMK’na sevk edilen dosyalarla ilgili HRMK tarafindan yapilan inceleme ve sorusturmanin genel
istatistiki sonuclari

YIL | ONCEKi | YIL DiSIiPLIN DiSiPLIN ISLEM GELECEK
YILDAN | iCINDE | KOVUSTURMASI | KOVUSTURMASINA YAPILMASINA YILA
DEVIR GELEN | ACILMASI GEREK OLMADIGI GEREK DEVREDE
DOSYA DOSYA | ONERISIYLE ONERISIYLE OLMADIGI N DOSYA
SAYISI SAYISI | YONETIM YONETIM GEREKCESIYLE | SAYISI
KURULUNA KURULUNA YONETIM
SUNULAN DOSYA | SUNULAN DOSYA KURULANA iADE
SAYISI SAYISI EDILEN DOSYA
SAYISI
2017 4 6 - - 4 6

swe

C) HRMK’na sevk edilen ve iilem goren dosyalar1 Haksiz Rekabet ve Reklam Yasag1 Yonetmeliginde
sayllan eylemlere gore ayrintili tasnifi;

AA) Meslek Mensuplari arasinda ve is sahipleri ile iliskilerde haksiz rekabet konusuna giren toplam dosya sayisi ile yapilan

islemlere iliskin ayrintili tablo

KONUSU

Toplam
Dosya
Sayist
O]

Yapilan Islem
DISIPLIN DISIPLIN ISLEM GELECEK
KOVUSTURMASI KOVUSTURMASINA YAPILMASINA YILA
ACILMASI GEREK OLMADIGI GEREK OLMADIGI | DEVREDEN
ONERISIYLE ONERISIYLE YONETIM | GEREKCESIYLE DOSYA
YONETIM KURULUNA SUNULAN | YONETIM SAYISI
KURULUNA DOSYA SAYISI KURULANA iADE | 1=(2+3+4)
SUNULAN DOSYA | (3) EDILEN DOSYA 5)
SAYISI SAYISI
(2 “4)

a)

Mubhasebe ve denetim standartlarina

uymamak,

mesleki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gereken
mesleki 6zeni gostermemek.

b)

Bir diger meslek mensubu ile sozlesmesi

bulunan i

sahiplerini sdzlesme yapmak amaciyla
mevcut sozlesmelere aykir1 davranmaya veya
bu sozlesmeleri fesh etmeye dogrudan
devam etmek.

<)

Izinsiz olarak faaliyette bulunmak, yetki

belgeleri ve

ruhsatlari iptal oldugu halde dogrudan veya
dolayl olarak mesleki faaliyete devam etmek
veya faaliyetleri gegici olarak durduruldugu
halde mesleki faaliyetlere dogrudan devam
etmek.

9]

Yetki belgeleri ve ruhsatlart iptal oldugu veya
faaliyetleri gegici olarak durduruldugu halde
unvanlarinda, ilan ve reklamlarinda, mesleki
faaliyette bulunduklar1 intibaini1 yaratacak
kelime veya ibareler kullanmak.
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d)

Meslek ruhsatinin kiralanmasi veya gesitli

menfaatler

saglayarak meslek mensubu olmayan kisilere
faaliyette bulunma imkani saglamak.

¢)

Meslegi yapmalar1 yasaklananlari ¢aligtirmak

veya bu

kisilerle her ne sekilde olursa olsun dogrudan
veya dolayli olarak mesleki igbirli§i yapmak.

Ugiincii sahislar1 yaniltacak sekilde gercege

aykari belge

diizenlemek ve onaylamak,

2

Bir diger meslek mensubunun ¢alisanlarina
ve diger yardimei kisilere iglevini yerine
getirirken yikiimliiliklerine aykir:
davranmaya yoneltebilecek sekilde dogrudan
veya dolayl saglamak veya dnermek.

h)

Bir diger meslek mensubun ¢alisanlarini veya

diger yardimci

kisileri her tiirlii vasitayla meslek
mensuplarinin veya is

sahiplerinin sirlarini ele gegirmeye veya
aciklamaya yoneltmek

1)

Bagimli ¢alisan meslek mensuplari

bakimindan ayn1 anda

birden ¢ok isletmede mesleki sorumluluk
tistlenmek.

Mevzuat hiikiimlerinin emredici kurallarina
aykirt davranmak suretiyle meslek
mensuplari karsisinda haksiz sekilde avantaj

elde etmek.

BB) Ucret ve diger mali nitelikteki uygulamalara iliskin haksiz rekabet konusuna giren toplam dosya sayzst ile yapilan islemlere

iligskin ayrintili tablo

Yapilan Islem
DISIPLIN DISIPLIN ISLEM GELECEK
KOVUSTURMASI KOVUSTURMASINA YAPILMASINA YILA
Toplam ACILMASI GEREK OLMADIGI GEREK OLMADIGI | DEVREDEN
KONUSU Dosya OI}IERisiYLE ONERISIYLE YONETIM G]?REKQESIYLE DOSYA
Sayist YONETIM KURULUNA SUNULAN | YONETIM SAYISI
(1) KURULUNA DOSYA SAYISI KURULANA IADE 1=(2+3+4)
SUNULAN DOSYA 3) EDILEN DOSYA ®)
SAYISI SAYISI
@ “
2) Asgari ticret tarifesinin altinda ticret talep 6 1 5

etmek veya licretsiz hizmet vermek.

b)

Ucret tarifesindeki diizenlemeler sakli
kalmak kaydiyla, yapilacak hizmet veya is
sonucu elde edilen menfaat iizerinden is
sahibi ile ortaklik pay anlagmalar1 yapmak.

<)

Bir Meslek mensubuna olan iicret borcunu
6dememis i sahibine hizmet vermek

%)

Is sahiplerinde emanet para toplamak, alinan
iicrete karsilik olmak {izere gergege aykiri
serbest meslek makbuzu veya fatura
diizenlemek

d)

Sozlesme degerinin altinda serbest meslek

makbuzu veya

fatura diizenlemek veya hi¢ diizenlememek;
mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek.

¢)

Ugiincii kisilere iicret ya da herhangi bir

menfaat saglamak

veya vaat etmek suretiyle is almak.
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Is sahiplerine menfaat saglamay1 vaat etmek
veya menfaat saglamak ve bu suretle is
almak.

Is sahiplerine ait veya is sahiplerinden elde
edilen bilgileri kullanmak suretiyle ekonomik
¢ikar saglamak

Calisanlara i3 mevzuatinda 6ngoriilen iicret
ve sosyal haklar1 vermemek veya maliyetleri
diistirmek i¢in yasal zorunluluklar yerine
getirmemek.

CC) Reklam yoluyla haksiz rekabet konusuna giren toplam dosya sayisi ile yapilan islemlere iliskin ayrintili tablo

Yapilan Islem
DISIPLIN DISIPLIN ISLEM GELECEK
KOVUSTURMASI KOVUSTURMASINA YAPILMASINA YILA
Toplam ACILMASI GEREK OLMADIGI GEREK OLMADIGI | DEVREDEN
KONUSU Dosya ONERISIYLE ONERISIYLE YONETIM | GEREKCESIYLE DOSYA
Sayis1 YONETIM KURULUNA SUNULAN | YONETIM SAYISI
(e) KURULUNA DOSYA SAYISI KURULANA iADE 1=(2+3+4)
SUNULAN DOSYA | (3) EDILEN DOSYA )
SAYISI SAYISI
@ ()
Meslek mensuplarmin diiriistligi, giivenirligi
a) ve
tarafsizlig1 hakkinda yanlis ve asilsiz
beyanlarda bulunmak ]
Meslek mensuplarmin hizmetlerini ve
b) | faaliyetlerini yanhs
ve yaniltici veya yersiz agiklamalarla
kotiilemek.
Meslek mensuplar1 hakkinda asilsiz ihbar ve
©) sikayette
bulunmak.
Kendisi, hizmetleri ve faaliyetleri hakkinda
9 gercek dist
veya yaniltict agiklamalarda bulunmak.
d) | Sahip olmadig1 meslek unvanini kullanmak
Bu Yonetmelik ile belirlenen reklam ilk eve
©) kurallarma
aykir1 davranmak.
Mesleki ve akademik unvan diginda sahip
f olunan baska
unvanlari kullanmak.

6-)ONERILER

Meslektaglarimiz arasinda, haksiz rekabete sebep olan davraniglarin azamiye indirilmesi i¢in, meslektaglar
arasinda birebir sosyal iligkilerin artirilmasi yoniinde faaliyetler diizenlenmeli, zorunlu egitim kapsaminda
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmalidir.

Genis bir meslek camiasina hitap etmemiz sebebi ile kendi c¢ikarlart ugruna meslege zarar verenlerin
olabilecegi tezinden hareketle, mesleki dayanigma bilinci ile, ilgili 21 Kasim 2007 tarih ve 26707 sayili
resmi gazetede yayimlanan yonetmelik dahilinde uygulanacak yaptirimlarla, haksiz rekabete sebep olan
sikintilardan kurtulabilecegimiz kanaatindeyiz.

Saygilarimizla 02.01.2018

Baskan Baskan Yardimcisi Sekreter Uye Uye

HASAN BADEMLI  A.LATIF UNLUZEYBEK HALIL GURULER  MEVLUT KABAK MURAT KARATAS
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Denetleme Kurulu Raporu

(01.01.2017-31.12.2017DONEMI)
(KONYA SERBEST MUHASEBECI MALi MUSA VIRLER ODASI)
(TESMER KONYA SUBESI)

(KONYA SMMMO IKTiSADI iSLETMESI) IiCIN

I-GIRiS

Konya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’'nmin, TESMER Konya Subesi'nin ve Konya Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi Tktisadi Isletmesi'nin(01.01.2017-31.12.2017) hesap donemi ve
faaliyetleriyle ilgili denetimimiz, basta 3568 sayili Meslek Yasasi ile bu yasaya iliskin yonetmelikler
olmak tizere; Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve diger kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde
yonetim kurulunun iglemleri harcama ve gelir belgeleri, alinan kararlar ve uygulamalar, kasa ve banka
islemleri kurulumuz tarafindan her ay mutat sekilde incelenmis ve incelemeler sonucunda kurulumuzca
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

II- KONYA SMMMO- TESMER KONYA SUBESi VE KONYA SMMMO iKTiSADi iSLETMESININ
DENETIMIi

Konya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, TESMER Konya Subesi ve Konya Serbest
Muhasebeci Mali Miigsavirler Odas1 Tktisadi Isletmesi ‘ne iligkin (01.01.2017-31.12.2017) hesap dénemi
igerisinde yapilan 22 ayr1 denetim, inceleme ve sayim sonucunda asagidaki hususlar goriilmiis ve tespit
edilmistir.

A) USUL YONUNDEN YAPILAN iNCELEMELER

Konya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, TESMER Konya Subesi ve Konya Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Iktisadi Isletmesinin Usul yoniinden yapilan tetkikler, incelemeler ve
denetimler sonucunda; kullanilmas1 gereken yasal defterler siiresinde ve usuliine uygun olarak tasdik
ettirildigi, yapilan muhasebe kayitlarinin belgelere dayanilarak yapildig1 ve s6z konusu belgeler, Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe Ilke ve Standartlarina uygun olarak kayitlara intikal ettirildigi tespit edilmistir.

Konya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, TESMER Konya Subesi ve Konya Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi Tktisadi Isletmesini yasal defterlerin tasdikine iliskin bilgiler asagiya
¢ikarilmistir.
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KONYA SERBEST MUHASEBECiI MALI MUSAVIRLER

ODASI DEFTER TASTIK BILGILERI

Yasal Defterin Nev' i

Tasdik Makami

Onay Tarihi ve Yevmiye No

Yevmiye

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33888

Defter-i Kebir

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33889

Envanter Konya 4. Noterligi 19.12.2016/33890
Kasa Konya 4. Noterligi 19.12.2016/33891
Evrak Kayit Defteri Konya 4.Noterligi 19.12.2016/33892
TESMER KONYA SUBESI
DEFTER TASTIK BILGILERI
Yasal Defterin Nev' i Tasdik Makami Onay Tarihi ve Yevmiye No

Yevmiye

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33881

Defter-i Kebir

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33882

Envanter

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33883

Evrak Kayit Defteri

Konya 4.Noterligi

19.12.2016/33884

KONYA SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER

ODASI iKTiSADI iISLETMESI DEFTER TASTIK BILGILERI

Yasal Defterin Nev' i

Tasdik Makami

Onay Tarihi ve Yevmiye No

Yevmiye

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33885

Defter-i Kebir

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33886

Envanter

Konya 4. Noterligi

19.12.2016/33887

Yapilan bu denetim, incelemeler ve tetkiklerin sonucunda elestiriye konu olacak ve tenkidi

gerektirecek herhangi bir hususun bulunmadig; tespit edilmistir.
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B) HESAPLAR UZERINDE YAPILAN INCELEMELER

Konya Serbest muhasebeci Mali Miisavirler odasi, TESMER Konya Subesi ve Konya Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler odas: Tktisadi isletmesinin Denetim kurulumuzca muhtelif zamanlarda
hesaplar tizerinde yapilan denetim inceleme ve tetkikler sonucunda tespit edilen hususlar asagidaki
gibidir.

1-Konya SMMMO Yonetim Kurulunun almis oldugu kararlar incelenmis olup Yonetim Kurulu yapilan
calismalar1 bu kararlar dogrultusunda uygulandigi, gelir ve gider belgelerinin denetimi sonucunda gayri
kanuni herhangi bir belgeye rastlanilmadi81, kanuni defterlere ve kayitlara genel kabul gérmiis muhasebe
ilke ve standartlarina uygun olarak intikal ettirildigi, hazirlanan bilango, gelir tablolar1 ve mizanlarin
incelenmesi neticesinde varlik kalemlerinin ve stoklarinin fiilen mevcut oldugu ve Konya SMMM Odast” nin
gercek durumunu yansittig1 gortilmdistiir.

2-TESMER Konya Subesi'nin toplantilar1 aldigr kararlar ve c¢ikarilan mizanlar kontrol edilmis olup
uygulamalar alinan kararlar dogrultusunda uygulandig1 Mizan degerlerinin fiilen mevcut oldugu, belgelerin
defter ve kayitlara Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilke ve Standartlarina uygun olarak intikal ettirildigi
tespit edilmistir

3-Konya SMMMO Iktisadi Isletmesinin gelir ve gider belgelerinin, ve ¢ikarilan mizanlarmn denetimi
sonucunda gayri kanuni herhangi bir belgeye rastlanilmamus ilgili belgeler kanuni defterlere zamaninda ve
genel kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak intikal ettirildigi tespit edilmis, ayrica
Iktisadi Isletmenin faaliyetleri yakindan takip edilerek faaliyetlerinde herhangi bir uyumsuzlugun olmadig
tespit edilmistir.

4- Kurulumuzca muhtelif zamanlarda fiili kasa ve stok sayimi yapilmis olup, defter kayit ve belgelerle
karsilastirilarak uygunlugu tespit edilmis herhangi bir uyumsuzluk goriilmemistir.

5- Demirbaslara iligkin olarak yapilan inceleme ve tespitlerimizde demirbaslarin muhasebe kayitlarinin tam
olarak tutuldugu ve yerlerinde eksiksiz olarak mevcut bulundugu goriilmiistiir.

6- Banka hesaplari, banka hareketleri ve tutarlar1 incelenmis olup defter kayit ve belgelerle mizanlardaki
degerlerin uygunlugu goriilmiistiir.

7- Denetim Kurulumuza 01.01.2017-31.12.2017 ¢alisma doneminde herhangi bir sikayet ve ihbar gelmemistir.
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C- FAALIYETLER UZERINDE YAPILAN iNCELEMELER

Denetim Kurulumuzca muhtelif zamanlarda faaliyetler {izerine yapilan incelemeler sonucunda tespit
edilen hususlar asagidaki gibidir.

1-Konya SMMMO yonetim kurulu, 01.01.2017-31.12.2017 calisma doneminde faaliyetlerini diger oda
kurullaniyla isbirligi yaparak olumlu bir sekilde siirdiirdiigti,alinan Kkararlar dogrultusunda
faaliyetlerinigerceklestirdigi tespit edilmistir.

2-Konya SMMM Odast’ ninfiilen ¢alisan1121 bagimli 1167 bagimsiz toplamda 2288 kayith iiyesi bulundugu,
mevcut liyelerden 236 adet Serbest Muhasebeci, 2052 adet de Serbest Muhasebeci Mali Miisavir oldugu
tespit edilmistir.

3-Konya SMMMO yonetim kurulu haftalik olagan toplantilarini yaptigi, donem igerisinde 51 defa
toplanildig1, uygulamalarin alinan kararlar dogrultusunda gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4-TESMER Konya Subesi Yonetim Kurulu donem igerisinde 47 defa toplandigi, kararlarin oy birligiyle
alindigr ve calismalarin kararlar dogrultusunda gergeklestirildigi tespit edilmis, 01.01.2017-31.12.2017
calisma doneminde meslektaslara yonelik 45adet seminer ve bilgilendirme toplantilar1 ve egitim ¢alismalar:
adi altinda programlar yapildigi, ayrica staj islemleri ve kayitlarinin Staj Yonetmeligine gore yapildigs,
stajyerlere egitim hizmeti destegi verildigi goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye Is Kurumu ile ve KOSGEB ile
ortaklasa diizenlenen Girisimcilik Egitim Kurslar1 toplamda 24 grupta diizenlenerek basariyla
tamamlanmstir. Bilirkisilik, Uzlastirmaci Egitimleri ve Ozellikli konularda verilen ihtisas kurslarinin yam
sira SMMM Yeterlilik Hazirlik Kursu,YMM Hazirlik ve Thtisas Kursu SGS Hazirlik Kursu olmak tizere
konusunda uzman kisilerce kursiyerlere gerekli bilgiler sunulmus meslektaglarimiza ileri diizeyde mesleki
bilgilendirme egitimleri verilmistir.

5-TESMER Konya Subesi tarafindan her yil yapilan ve ulusal anlamda kabul goren Anadolu Odalar1 Egitim
Semineri'nin 17'ncisi biiyilik oranda katilim saglanarak basariyla yapildig: tespit edilmistir.

6-Odamizin iiyesi bulundugu Anadolu Odalar1 Platformunun 26, 27, 28 ve 29.ncisi 2017 yili igerisinde
gerceklesmistir. 26.Anadolu Odalar1 Platformu ic¢in Kirikkale'ye, 27.Anadolu Odalar1 Platformu igin
Nigde’'ye ,28.Anadolu Odalar: Platformu Aksaray’a,29.Anadolu Odalar1 Platformu i¢in Karaman’a gidilerek
Konya Serbest Muhasebeciler Odas: temsil edilmistir.

7-Ayrica Adana SMMM Odas1 Bagkanligi ev sahipliginde diizenlenen 6. Akdeniz Odalar1 Platform
Toplantisinakatilarak odamiz temsil edilmistir.

8- TURMOB tarafindan diizenlenen 10 Haziran 2017 de yapilan “2. Olaganiistii Genel Kurulu Toplantisina
katilinarak {ist birlik nezdinde odamiz temsil edilmistir.
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III-SONUC

Konya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, TESMER Konya Subesi ve Konya SMMMO Iktisadi
isletmesinin faaliyetleri ve yapilan tiim islemler diger kurullarla birlikte is birligi icerisinde uyumlu bir
sekilde usul ve mevzuata uygun olarak yapildigi, ayrica Bilango, Gelir Tablosu ve Mizanlardaki degerlerin
tamamen Odanin fiili ve gercek durumunu yansittig1 goriisiine varilmistir.

Konya SMMMO Yonetim Kurulu ve TESMER Konya Subesi Yonetim Kuruluna vermis olduklar:
hizmetlerden, basarili ve uyumlu c¢alismalarindan, gostermis olduklar1 6zveri ve gayretlerinden dolay:
tesekkiir eder bagarilarinin devamini dileriz. Ayrica; Konya SMMMO ve TESMER Konya Subesi Personeli'ne
basarili ve diizenli ¢alismalarindan dolay: tesekkiir ederiz.

Hale CIVELEK Yasin AYVAZ Mehmet KARA
Bagkan Baskan Yrd. Raportor
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KONYA SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
DISIPLIN KURULU
01.01.2017 -31.12.2017
TARIHLIFAALIYET RAPORU

Disiplin  Kurulumuz, 01/01/2017 ve 31/12/2017 Tarihleri arasinda haftalik mutad
toplantilarimiz yapilmistir.

Disiplin Kurulumuzda 31/12/2016 Tarihinde devir eden 49 adet dosya, 2017 Yilinda intikal eden
8 adet dosya olmak (izere toplam 57 Adet dosyanin gerekli inceleme ve sorusturmalari yapilarak
asagidaki sekilde karara baglanmistir.

KOVUSTURMASI DEVAM EDEN DOSYALAR : 41 Adet
- Mahkeme Sonucu Bekleyen Dosya : 34

- Kovusturmasi Devam Eden Dosya : 7
KARARI VERILEN DOSYALAR : 16 Adet

VERILEN KARARLAR:

-Disiplin Kovusturmasina Yer Olmadigina Dair Karar : 12 Adet
-Kinama Cezasi : 2 Adet
-Uyarma Cezasi : 1 Adet
-12 Ay Gegici Mesleki Faaliyetten Alikoyma : 1 Adet

Disiplin Kurulumuz 3568 Sayili Yasanin verdigi yetkilere dayanarak, disiplin yonetmeligimiz
hikimleri cercevesinde tarafsiz olarak tim meslek mensuplarimizi kucaklayarak ve tim ayrintilara
girerek dosyalari incelemis, kimseyi rencide etmeden, Kanun ve yonetmelik ¢ercevesinde kararlar
vermistir.

Mehmet Ali YAVUZ
Baskan

Ramazan ACIKYUREK Mustafa CALISKAN Halil 5ZBUGDAY Zeynel Serhat OKUTAN

Baskan Yardimcisi Raportér Uye Uye
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KONYA
SMMM ODASI
TESMER SUBESI

235



KONYA SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
TEMEL EGIiTiM VE STAJ MERKEZi

CALISMA RAPORU

01.01.2017 - 31.12.2017

TESMER Yonetim Kurulumuz 2017 yili igerisinde asagidaki faaliyetleri yerine getirerek 2018 yili
faaliyet hedeflerini asagidaki sekilde belirlemistir.

TESMER Y6netim Kurulumuz bu dénem icerisinde 47 kez glindemli, muhtelif tarihlerde de giindemsiz olarak
toplantilar yapmistir. Yapilan bu toplantilarimizin tamami meslek mensuplarimizin ve stajyerlerimizin, stajyer
adaylarimizin ve ayni zamanda meslegimizin ilk basamaklari olan Ticaret ve Mesleki liselerin ve Meslek Yiksek
Okullarinin da meslege yonlendirilmesi, ayrica meslegimizi ilgilendiren ve ilgi duyan kesimlere de Konya SMMM Odasi
TESMER Subesi misyonuna ve vizyonuna uygun egitimleri amaclayarak toplanmis olup, glinimiiz mesleki kosullarinin
gerektirdigi teknik ve sosyal amach egitim programlari yapilmistir. 21.yy e-uygulamalarin hayatimiza girmesiyle birlikte
teknolojinin yaninda dijital muhasebe, dijital denetimin yaninda e-oda ve e-egitimin meslek mensubu lyelerimizin
mesleki egitimlerini alarak Diinya ekonomi alanlarinda da inovasyon sireclerinin hizlandirilmasi amaglanmistir.
Meslegimizin tiim vergi kanunlarinin yaninda, Bagimsiz Denetim, Tirk Ticaret Kanunu, Sosyal Glivenlik Mevzuati ve
Meslek yasamiz ile ilgili olan kanun taslaklari, kanunlar ve tebliglerle ilgili degisiklikler hakkinda en kisa zaman da
internet, SMS ve sosyal iletisim araglar kullanilarak bilgi akisi yapilmis ve bu konular ile ilgili egitim ve bilgilendirme
seminerleri hazirlanmistir. Siz degerli meslek mensuplarimiza bu bilgi paylasimi saglanir iken de bu bilgilerin TESMER
Genel Merkezimizden Sayin Oda Baskanimiz ve Oda YOnetimimizin, diger kurullarimiz ve akademisyenlerden, kamu
kurum ve kurulus yonetim kadrolarindan, 6zel sektér yonetim kadrolarindan da bilgi birikiminden faydalanarak
mumkiin oldugu kadar ilk hazirlayanlar ve bu konular ile ilgili akademisyen egitimciler titizlikle secilmistir. Faal olan
meslek mensubu arkadaslarimizin anlayacagi, teorik olan seklinin pratik de uygulanirken anlasilacagi dilde olmasina
Ozen gosterilmistir.

Yonetim Kurulumuz sadece stajyer adayi, stajyer ve meslek mensubu arkadaslarimizin egitimi yaninda Ticaret
Meslek Liseleri, Selcuk Universitesi ve bu {niversitemize bagh olan Meslek Yiiksekokullarimiz yaninda, Necmettin
Erbakan Universitesi ve K.T.O. Karatay Universitesi ile egitim alanlarinda isbirligi protokolii imzalanmis ve egitim
programlari hazirlanmis olup egitim alanlarinda akademik kadrolardan marjinal fayda saglanmistir. Stirekli bilgi alis
verisinde bulunulmus ve zaman zaman bu okullarimizda egitim projeleri hazirlanmis Mesleki Okul entegrasyonu
saglanmis, Muhasebe ve Mali Muisavirlik meslegimizin egitimi, gecmisi ve gelecegi gibi bircok konularini kapsayan
meslek adayi 6grencilerin ufkunu asmasinda yardimci olan paneller, konferanslar diizenlemistir.

Degerli meslektaslarimiz, Meslegimizin gelecegin meslegi olacagi bircok akademik arastirmalarda agiklanmistir ki
bu kadar Universite, lise ve meslek yiiksekokulu mezunu Meslegimize girebilmek icin ¢caba harcamasin. Dolayisi ile
stajyer ve stajyer adayinin egitim ve sinav hazirliklari TESMER tarafindan blyik 6nem arz etmektedir. Yapilan bu
calismalarin hepsi TESMER Genel Merkezimiz tarafindan belli bir plan, program dahilinde egitimleri yazil, gorsel ve
interaktif olarak hazirlanmakta, TESMER Genel Merkezi ve Odalarimizin TESMER Subeleri araciligi ile de stajyerlerimize
verilmektedir.

TESMER Genel Merkezimiz tarafindan uygulanmaya baslayan e-uzaktan egitim projemizle stajyerlerimiz
egitimlerini tamamlamislardir. TESMER otomasyon sistemi (TEOS) ile de stajyer dosya miracaatlari, sinava
miuracaatlari, sinav sonuclarina yonelik aktif bir sekil de takip edilerek stajyerlerimizin durumlari hakkinda giincel
verilere ulasiimistir ve siirekli olarak kendilerine bilgi verilmis ve e-uzaktan egitimlerini ne kadar takip ettikleri genel
merkezimiz araciligi ile takip edilerek kendilerine bilgi verilmistir.

236



Degerli meslek mensubu arkadaslarimiz, malumunuz oldugu gibi Glkemizde bir¢ok alanda ve kurumlarda yapilan
degisiklikler ve gelismelere paralel olarak vergi kanunlari ve Tirk Ticaret Kanunu gibi AB uyum siireci dogrultusunda
meslegimizi yakindan ilgilendiren bircok yasal degisiklikler yapilmis ve Kamu Gozetimi ve Muhasebe Standartlari
Kurumunun kurulmasi ve Bagimsiz Denetimin gelecekte blyik dnem kazanmasina bagl olarak Adalet Bakanhgi,
Bilirkisilik Daire Baskanlhginin kurulmasi ve bu konuda yasal diizenlemelerin yapilmasi ile Bilirkisilik yasasiyla Konya
SMMM Odamizca Adalet Bakanligindan gerekli egitim vermesi uygun goriilen kurumlar arasina girerek bu konuda da
Bilirkisilik Temel ve Teorik Egitimleri verilmistir. Meslegimiz ve meslektaslarimizin is alanlarinin daha da genislemesine
neden olmustur, kanunlar sirekli degisiklik gostermekte ve bununla ilgili tebligler yonetmelik ve i¢c yonetmelikler
degismektedir. Buna bagl olarak da biz meslek mensubu arkadaslarimizin bu gelismeler 1siginda yeni yontem ve
uygulamalarin nasil ve ne sekillerde yapilacagl hakkinda zaman zaman tereddiit de kaldigimiz olmustur. Bizler bu
degisiklikler ve uygulamalar hakkinda siirekli meslek ici egitimler vererek meslek mensubu arkadaslarimizla beraber bu
uygulamalari esas olan kurslar agilmasina ihtiya¢ bulundugu tespit edilerek gerekli kurs seminer ve egitimler
verilmektedir.

Odamiz hizmet binasinda egitimlerimizde kullanilan fiziki durumumuza baktigimizda ayni anda 180 kisiye egitim
verebilecek 3 adet elektronik akilli tahta ve projeksiyon cihazlari ve ekipmani mevcut egitim amacl siniflarimiz, 25 kisi
ye ayni anda bilgisayar egitimi verebilecek bilgisayar sinifimiz, ve 500 kisilik konferans salonumuz bulunmaktadir. Bu
imkanlari degerlendiren yonetimimiz meslegimizle ilgili tim konularda gerekli kurslari diizenlemistir. TESMER
ydnetimimiz daha 6nceki yillarda oldugu gibi AB projeleri yaninda MEVKA, iSKUR, KOSGEB ve Diinya Bankasi projeleri
de siirekli olarak takip edilmis, Meslegimiz ile ilgili kurumlarla da gerekli goériis alisverisinde bulunarak iSKUR ve
KOSGEB destekli Girisimcilik Egitim Kurslari basari ile tamamlanmustir.

Degerli Meslek mensubu arkadaslarimiz,

TESMER Yénetim Kurulu olarak; TURMOB, TESMER Genel Merkezi ve Odamizin tiim desteklerini ve olurlarini
alarak stajyer ve meslektaslarimiza yonelik egitim amacli kurs ve seminerlerimiz asagidaki sekilde gerceklesmistir.

EGITiM CALISMALARIMIZ:

1

01.03.2017 Muhasebe Haftasi Etkinligi Ticaret Liseleri soylesileri

(ODA YONETIM VE KURULLARIN KATILIMIYLA)

2- 06.03.2017 Gelir Vergisi Beyaninda Ozellikli Konular
(YMM iRFAN VURAL)
3- 07.03.2017 LUCA Denetim ve Yazilim Tanitim Programi

(LUCA YETKILILERI TARAFINDAN)

4- 10.03.2017 Giincel Tesvikler ve istihdam Konulu Bilgilendirme Semineri

(SGK iL MUD. - iSKUR iL MUD.)
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5

14.03.2017 Maliye Bakani Mesleki Sorunlar Ve istisare Toplantisi

(MALIYE BAKANI NACi AGBAL VE KONYA PROTOKOLU)

6- 06.04.2017 Kurumlar Vergisinde Onem Arz Eden Konular

(TESMER EGITMENi SMMM HALIM BURSALI)

7

13.04.2017 E-Defter Kayit Diizeni Ve Beratlarin Gonderimi Ve Saklanmasi Hususlari

(LUCA iS NET VE YETKILILERI)

8- 27.04.2017 Farkindalik Egitimleri is Teftisleri ile Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

(TURMOB VE TEFTi$ KURULU BASKANLIGI MUFETTISLERI)

9- 03-06.05.2017 Yaza ilk Adim Egitim Semineri Horus Otel Antalya

(KiSISEL GELiSIM UZMANI ERHAN KARAGO2)

10- 11.05.2017 Mali Tablolarin Analizi ve Yorumlanmasi

(iISMMMO TESMER EGITMENi SMMM FATiH TAPKAN)

11- 18.05.2017 Yapi Kooperatifleri Mevzuati Kapsamindaki Degisiklikler Semineri

(CEVRE VE SEHIRCILIK SUBE MUDURU TAMER ONCU)

12 -12.06.2017 7020 Sayili Kanun Kapsaminda SGK Borglari Yapilandiriimasi Semineri

(SIGORTA PIRIMLERI GENEL MUDUR YRD. OZGE SONGUL)

13- 01-04.10.2017 17. Anadolu Odalari Egitim Semineri

(SOENO HOTELS DELUXE BELEK ANTALYA)

14-19-20-21-23.10.2017  Bilirkisilik Egitimleri (1. Grup)

(YRD. DOG.DR. AYSE ARAT VE SMMM MEHMET OZADAM)

15- 26.10.2017  Vergi incelemelerinde Miikellef Haklari Ve izaha Davet

(ESKi BAS HESAP UZMANI YMM AZMi DEMIRCI)
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16- 22-28-29.10.2017  Bilirkisilik Egitimleri (2. Grup)

(YRD. DOC.DR. CUMHUR BOYACIOGLU-SMMM MEHMET OZEN)

17- 23-24-26-27.10.2017  Bilirkisilik Egitimleri (3. Grup)

(YRD. DOG.DR. ALPER UYUMAZ - SMMM YASIN AYVAZ

18- 1-3-6-7.11.2017 Bilirkisilik Egitimleri (4. Grup)

(PROF.DR. SAHIN AKINCI - YRD.DOG.DR.AYSE ARAT )

19-10-11-12-13.11.2017  Bilirkisilik Egitimleri (5. Grup)

(YRD. DOG.DR. YALGIN BOSTANCI - SMMM MEHMET OREN

20- 13-14-16-17.11.2017 Bilirkisilik Egitimleri (6. Grup)

(YRD. DOG.DR. ALPER UYUMAZ - SMMM OGUZ CAN)

21- 27-28-29-30.11.2017 Bilirkisilik Egitimleri (7. Grup)

(YRD. DOG.DR. YALGIN BOSTANCI - SMMM MEHMET OZADAM)

22- 28.11.2017 izaha Davet — Hazir Beyan Sistemi ile Sgk Bildirge Birlesimi

(GiB DAIRE BSK.FARUK GOZUBUYUK VE DIGER DAIRE BSK.LARI)

23- 2-3-9-10.12.2017 Bilirkisilik Egitimleri (8. Grup)

(YRD. DOG.DR. CUMHUR BOYACIOGLU - SMMM KAMIL CURA

24- 4-5-7-8.12.2017 . Bilirkisilik Egitimleri (9. Grup)

(YRD. DOG.DR. ALPER UYUMAZ - SMMM MEHMET OZADAM)

25- 14-15-16-18.12.2017 Bilirkisilik Egitimleri (10. Grup)

(YRD. DOG.DR. AYSE ARAT - SMMM OGUZ CAN)

26

23-24-31.12.2017 Bilirkisilik Egitimleri (11. Grup)

(YRD. DOG.DR. CUMHUR BOYACIOGLU - SMMM YASIN AYVAZ)
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27- 18-29.12.2017 Selguk Universitesi isbirligi ile Diizenlenen Uzlastirmaci

(SELCUK SEM EGiTiM MERKEZi VE ODAMiZ TARAFINDAN)

28- 26-31.12.2017 Selguk Universitesi isbirligi ile Diizenlenen Uzlastirmaci Egitimi 2.

(SELCUK SEM EGiTiM MERKEZi VE ODAMiZ TARAFINDAN)

KURSLARIMIZ

TESMER YoOnetim Kurulumuz gelecekte meslegimize girecek olan stajyer adaylarimiz ve stajyerlerimizin girecekleri
sinavlar icin silirekli kurslar agarak sinavlarda basari saglamalari igin egitim ve kurslarina bliylik 6nem vermistir. TESMER
tarafindan hazirlanmis olan uzaktan egitim sistemi ve sinavlar titizlikle takip edilmis stajyerlere uzaktan egitimin dnemi
anlatilmistir. TESMER (TEOS) sayesinde de kursiyerlerinizin sinav bilgilerine hizli bir sekilde ulasilarak gerekli olan
kurslarimiz acilmistir. Agilan bu kurslarimizda egitimcilere blylik 6nem verilmis olup egitimcilerimizin meslek

mensuplarimizdan ve akademisyenlerden olusturulmasina 6zen gosterilmistir.

STAJA GIRi$ SINAVI HAZIRLIK KURLARIMIZ

- 020cak2017 - 17 Subat 2017
- 21 Agustos 2017 - 12 Ekim 2017

STAJYERLERE BiLGILENDIRME EGIiTIMELRi
-19.08.2017 - Oda yonetim ve kurullarinca

-07.12.2017 - Odayonetim ve kurullarinca

Oda yonetimimizin destekleri ile oda binamizin dersliklerinde, kurslar agilmis olup stajyerlerimizin sorunlari

hakkinda da bilgi alinmstir.

SMMM YETERLILIK SINAVLARINA HAZIRLIK KURSLARIMIZ

- 23 Ocak 2017 - 17 Mart 2017

- 28 Eylul 2017 - 22 Kasim 2017

Genel merkezimiz tarafindan Ankara’da yapilan SMMM vyeterlilik sinavlari icin 2017 yilinda da sinav takvimi
aciimasindan itibaren bitln kurs programlari yapilmis ve web sayfasindan yayinlanmistir, kurs miracaatlarinda yeterli
miracaat olmadigl durumlarda se¢meli derslerden lokal olarak da kurslarimiz agilmistir. SMMM Yeterlilik Sinavlarinda
Ankara’da yemek organizasyonu yapilmis, yonetim ve kurullarimiz stajyerlerimizin yaninda olarak biylk destek
olmustur. Kurslarimizdaki egitimci kadrolarimiz, egitim mekanlari ve organizasyonlari TESMER Y&netim Kurulu

tarafindan yakinen takip edilmistir.
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YMM SINAVLARINA HAZIRLIK VE iHTiISAS KURSLARIMIZ

- 09 Eyldal 2017 - 05 Kasim 2017

Genel merkezimiz tarafindan yapilan YMM sinavlari igcin TESMER Genel Merkezimizin gerekli destegi alinarak
diizenlenmistir. Acmis oldugumuz bu kurslar Odamiz ve Konya ilimiz acgisindan prestij kurslari olmus ve diger illerden
gelen meslektaslarimiz ve Konya’da ki meslektaslarimizin takdirini toplamistir. Kurslarimizdaki egitimci kadrolarimiz
Turkiye genelinde konusunda uzman egitimci akademisyen ve uygulamanin icerisinde yer alan egitimcilerimiz tercih
edilmis ve egitim mekanlarinin ve organizasyonlarinin TESMER Yonetim Kurulu tarafindan yakinen takip edilmesi
nedeniyle memnuniyetlerini ifade etmislerdir. 2017 yili iceresin de diizenlenen kurs programlarimiz da yeterli
cogunlugun bulunmadigl durumlarda ihtiya¢ olan YMM ihtisas kurslarimiz ders secilerek ac¢ilmistir. 2018 doéneminde
yapilacak olan kurs programlari da talep dogrultusunda hazirlanacaktir.

31.12.2017 TARIiHi iTIBARIYLE DEVAM EDEN STAJERLERE AiT BiLGILER

STAIVER | TICARET | ON | 0o YK ERKEK | BAYAN
STAJ TURD SAYISI LISESI LISANS LISANS
SM STAJYERI - - - - - - _
SMMM STAJYERI 280 - - 263 17 227 53
280
TOPLAM 280 - - 280
GENEL TOPLAM 280
2017 YILI SINAV iSTATISTIKi BILGILERI
SMMM SINAV SONUGLARI
2017/1.D0ONEM SINAV TARIHi:25-26 MART 2017
SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
120 34 86 %28,33
2017/2.DONEM SINAV TARIHi:29-30 TEMMUZ 2017
SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
132 32 100 %24,24
2017/3.DONEM SINAV TARIiHi: 28-29 KASIM 2017
SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
107 25 82 %23,36
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STAJA GIRIiS SINAVI SONUCLARI

2017/1.DONEM

SINAV TARIHi: 25 SUBAT 2017

SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
495 43 452 % 8.7
2017/2.DONEM SINAV TARiHi: 01 TEMMUZ 2017
SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
444 23 421 %5.2
2017/3.DONEM SINAV TARiHi: 14 EKiM 2017
SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
468 31 437 %6,6

YMM SINAVI SONUCLARI

2017/1.DONEM

SINAV TARiHi: 25 MART- 03 NiSAN 2017

SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
20 2 18 %10
2017/2.DONEM SINAV TARIiHi: 01-10 TEMMUZ 2017
SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
20 1 19 %5
2017/3.DONEM SINAV TARIHi: 11-20 KASIM 2017
SINAVA GIREN BASARILI OLAN BASARISIZ OLAN BASARI ORANI
14 2 12 % 14
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CALISMALARIMIZ

Yonetim Kurulumuz stajyer dosyalarini titizlikle incelemis, staj siiresi icerisinde ve sinavlari sirasinda sorunlarina
¢6zUm aramistir. Stajyerlerimizle zaman zaman bire bir gorisilerek sorunlarinin olup olmadigl varsa sorunlari Genel
Merkezimiz, Odamiz ve TESMER Yonetim Kurulumuz tarafindan bu sikintilarina ¢éziimler bulunmustur. Yonetim
Kurulumuz stajini kazanan adaylarimiza oda yonetimi ve Stajyerler Denetleme Komisyonumuz ile koordineli ¢alisarak
staj stiresinde dikkat edilmesi gereken konular anlatiimis ve dogabilecek sorunlar icin tedbir alinmis ve yapilan stajlarin
Staj Yonetmeligine uygun halde olmasina 6nem gostermistir. Yukarida da bahsettigimiz gibi stajyerlerimize staj siresi
icerisinde TEOS hakkinda ve e- uzaktan egitim hakkinda bilgiler verilmis olup en iyi egitim imkani saglanmasina 6zen
gosterilmis TESMER Genel Merkezi tarafindan hazirlanan programlar ve genelgeler aktariimis.

Konya SMMM Odasi TESMER Subemizin 2018 vyilina yonelik projeleriyle finansal bilgi, yonetim muhasebeciligi,
danismanlik konularinda surekli egitimler ve yayinlarla meslek mensuplarinin bilgi birikimini, kariyerini gelistiren,
uzmanlasmasini saglayan, Muhasebe ile ilgili uygulamalara yon veren bilimsel ve teknolojik calismalar yapan e-
uygulamalarinda aktif rol alan, dijital muhasebe ve dijital denetim yapabilen (yeler yetistiren akademik bir oda olmasi
hedeflenmektedir. 21.yy degisen egitim trendlerini takip ederek egitimlerde hedeflere odaklh maksimum fayda
saglamaktir. Universiteler ile gerekli proje anlasmalari yapilarak Tezli ve Tezsiz Yiiksek Lisans, Doktora egitimleri ile
meslek mensuplarimizin akademik kariyerlerini tamamlamasi yapilarak gelecegin Konya SMMM Odasi Universitesi ve
fakiltelerinde de bu akademik kadrolardan faydalanmasi amaglanmaktadir, 2017 yilinda Konya SMMM Odamizca
cikarilan dergimizin ilgi ¢cekmesi 2018 sayilarimiz icin bizlere umut olmustur. 2018 dergi calismalarimiz devam
etmektedir. 2018 yilinda teknoloji alaninda da EXCEL, WORD gibi program yazilimlari konusunda da ihtisas kurslari
acilmasi planlanmistir. TESMER Subemizin diizenlemis oldugu kurslarimizin sonunda deneme sinavlari yapilmasi
kursiyerlerimizin seviye durumlarini 6grenerek, eksik oldugu konulara odaklanmalari saglanacaktir. TESMER Subemizin
mesleki egitimlerin yaninda yabanci dil, kisisel gelisim, pazarlama, diksiyon, vicut dili gibi sosyal alanlarinda da gerekli
egitim ¢alismalarini yapiimasi hedeflenmektedir.

TESMER Yénetim Kurulu olarak calismalarimizda bizlere biyiik destek veren basta TURMOB Yonetim
Kurulumuza, TESMER Genel Merkezi Yonetim Kurulumuza Oda yonetimimize, diger oda kurullarimiza ve ¢alisma
komisyonlarimiza, egitim kadrolarimiza, meslektaslarimiza, stajyerlerimize tesekkir eder, bundan sonraki
faaliyetlerimizde mevcut desteklerin artarak devam etmesini diler saygilarimizi sunariz.

Seyit Faruk OZSELEK

Baskan
Ali Fahri ARAS Mehmet ESKICi Yusuf VARLI
Baskan Yardimcisi Sekreter Sayman
Selahattin DURGUT Azime ASLAN Ekrem CELIKLI
Uye Uye Uye
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Strateji Gelistirme Faaliyetleri:

Oda kurullar duruma gore strateji gelistirmek igin toplantilar ve istisareler yaparak giinin sartlari ve
kosullarina uygun stratejiler gelistirirler. Bu stratejiler gelistirilirken konunun uzmanlarindan lojistik
destek saglanmaktadir.

Hukuk ve Disiplin Isleri:

Bu calisma doneminde de meslegimizi disiplin altina alacak calismalanimiz yodun bir sekilde
sirmusttr. Odamiza Uyelerimizin defter terk formlariyla yapmis olduklari, ya da yazili olarak sizlerin
ve mikelleflerin ilgili kurum ve kuruluslarin yapmis oldugu sikayetler Yonetim kurulumuzca
incelenerek mesleki denetleme komisyonuna ve haksiz rekabetle micadele kuruluna havale edilerek
kurul ve komisyon Uyelerince incelenmis, gerekli goriilenler hakkinda Ydnetim Kurulunca gerekli
inceleme ve sorusturma yapilmistir.

Yapilan sorusturmalar sonucunda Disiplin Kuruluna verilmesi gereken Uyelerimiz hakkinda disiplin
dosyasi olusturularak disiplin kuruluna sevk edilmis, uyarilmasi gereken Uyelerimizin dikkati
cekilmistir.

Ozellikle haksiz rekabetin énlenmesine yonelik calismalarimiz ve denetimlerimiz, Mesleki

Denetleme Komisyonumuz, Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu Baskanhig ve Ilce
Temisilciliklerimizle ortaklasa yapilan galismalarla énlenmesine calisiimistir.

Bu calismalarimiz sonucunda Disiplin Kurulumuza toplam 8 dosya sevk edilmistir. Bu
dosyalarla ilgili bilgiler Disiplin Kurulu Raporu’nda mevcuttur.

Yine mevzuatimiz geredi odamiz biinyesinde olusturdugumuz Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu'na
Yonetim Kurulumuz’' caé dosya sevk edilmistir. Kurul'a sevk edilen dosyalarla ilgili bilgiler Haksiz
Rekabetle Miicadele Kurulu Raporu’nda mevcuttur.

Kriz YOnetimi:

Kriz durumlarinda etkili bir yonetim, isletmenin kayip ve kazanglan biiyiiklligi ile yakindan ilgilidir.
Krizin basariya donustirilmesi ydnetimin duruma aktif midahalesini gerektirir. Krizi ¢6zmek hem
kriz 6ncesi durum tahmin etmeye hem de problemlerin ¢6zimi icin uygun zamanda harekete
gegmeye badlidir. Kriz yodnetimi; olasi kriz durumuna Kkarsilik kriz sinyallerini yakalanarak
degerlendiriimesi ve orgitin kriz durumunu en az kayipla atlatabilmesi icin gerekli dnlemlerin
alinmasi ve uygulanmasini gerektirir.

Hizmet Binamiz ve Ilce Temsilciliklerimiz hakkinda calismalarimiz:

Hizmet binamiz teknolojinin ve gorselliin mevcut oldugu cagdas bir hizmet binasidir.
Meslektaslarimiza uzun yillar hizmet verecek binamizda modern salon ve siniflarimizda stirekli egitim
yapmak suretiyle tyelerimiz ve stajyerlerimiz bilgilendiriimektedir. Ayrica Eregli ve Aksehir Ilcesinde
bulunan dyelerimiz igin Temsilcilik hizmetlerinde kullaniimak tzere Odamiz adina alinan biirolarda
hizmet verilmektedir.
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MESLEK MUZEMiz:

Ulkemizin ilk muhasebe meslek miizesi, hizmet binamiz ile birlikte acilmistir. Osmanli’'dan
Cumbhuriyet'e muhasebe meslegini anlatan eski Arapca yazilardan olusan belgeler, eski mekanik
hesap makineleri, el ile ve kesik uclu kalemle hat sanatinin ustaliklarinin sergilendigi Amerikan ve
Italyan yevmiye defterleri, miirekkep kalem ile yazilan ve pul yapistirilan faturalar, muhasebe
mesleginin, bugtinki geldigi yeri genc nesillere daha iyi gdstermektedir.

Diger Faaliyetler:

TEKNOLOJI, ILETISIMVE INTERNETCALISMALARIMIZ:

Teknolojinin ve yazihmlarin hizli bir bigimde gelismesi Oda olarak bu gelismelere ayak uydurmak,
bilgiye en hizli bir sekilde ulagsmak ve sizleri bilgilendirmek temel hedeflerimizden biri olmustur.

Bu nedenle alt yapimizi gliclendirerek, yenilenen Web sayfamizla daha cok bilgiye daha kolay ulagim
imkani saglanmistir, yeni binamizin tam olarak faaliyete gegcmesiyle birlikte telekonferans sistemi,
egitim seminerlerinin internetten canli yayinlanmasi, interaktif tahta gibi teknolojinin tim
imkanlarindan en st diizeyde kullanmaya devam edilmektedir.

MOBIL PLATFORM

Her alanda oldugu gibi Mobil Platforma gegerek teknoloji alaninda da sizlere hizmet etmeye devam
ediyoruz. Odamiz Ios ve Android uygulamasi ile Odamiz ile ilgili her tiirli haber, duyuru,
gergeklestirilen etkinliklerin canh yayini, sosyal medya gibi alanlara erisim platformda muimkin
olacaktir. Bu dodrultuda uygulamalarimiza her gecen zaman yeni Ozellikler eklenmeye devam
edilecektir.

UYE ISLEMLERI MENUSU

Oda web sitemizde bulunan {iye islemleri bdliimii her gecen giin daha islevsel hale gelmektedir. Uye
islemleri meniisiinden Uyelerimiz Odamizla ilgili biitiin bilgilerini gérebilmekte ve islem
yapabilmektedir.

E-POSTA SISTEMI

Bltlin Uyelerimize Odamizin web uzantisi olan @ksmmmo.org.tr uzantisiyla birlikte e-posta adresi
tanimlandi. isimsoyisim@ksmmmo.org.tr seklinde olan e-posta adreslerini liyelerimiz Oda web
sitemizde bulunan Ulye islemleri menistinden giris yaparak kullanabilmektedir. Sinirsiz alan
kapasitesine sahip olan e-posta hesaplari ile ilgili glincelleme ve gelistirme calismalari odamiz
tarafindan devam etmektedir.

SMS SISTEMI:

SMS sistemi etkin bir sekilde kullanilarak Gyelerimiz her tirli gelismelerden aninda haberdar
edilmistir. Uyelerimizi ve meslek mensubu adaylarimizi yakindan ilgilendiren ve kisa siirede
ulastinimasi gereken bilgileri, slratli bir sekilde cep telefonlarina ulastiran kisa mesaj servisi ile
hizmet verilmeye devam edilerek yaklagik Gyemizin % 98 i sisteme dahil edilmistir. Bu sistemle
sizleri yakindan ilgilendiren bilgiler en kisa zamanda iletiimis, odamiza bildirilen vefat ve kan
ihtiyaclan sizlere ulastinimistir.
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ODA YAYINLARI:
INTERNET SAYFAMIZ:

Odamizin  www.ksmmmo.org.tr adresimizin alt yapisi daha da glclendirilerek web sayfasi daha
islevli ve yararl hale getirilmistir. Sayfamizin giincellenmesinin daha saglikli yapilabilmesi sizleri ve
kamuoyunu hizli ve glvenilir bir bicimde bilgilendirilmesi icin gerekli calismalar Odamiz tarafindan
yapllarak tim glincel mevzuat konusundaki gelismeleri sizlere aninda ve zamaninda aktarmaya
calistik.

Meslektaslarimizi yakindan ilgilendiren linkler ve programlara sayfamizda yer vermeye calistik. Bu
sayede uyelerimizin slrekli yayinlan takip etme zahmetinden ve maddi kiilfetinden kurtarmayi
amacladik Gunlik olarak giincellenen web sayfamiz lyelerimize ve ilgilenenlere hizmet vermektedir.
Web sayfamiz devamli olarak diger meslek Odalarimiz tarafindan da takip edilmekte ve olumlu
elestiriler almaktadir. Web sayfamiz glinliik en az 1500-2000 kisi tarafindan ziyaret edilmektedir.

EGITIM BIRIMLERI:

Odamizda Egitim birimi denince ilk akla gelen TESMER egitim birimi meslektaslarimiza yonelik
giincel konular, dénem sonu islemleri, tebligler ilgili genelgeler vb. gibi konularda meslektaslarimizi
sik sik bir araya getirerek konusunda uzman hocalarimiz TESMER genel merkezi hocalari, Selguk
Universitesi ve Karatay Universitesi hocalarimizdan ve egitimci meslektaslarimizdan faydalanarak
meslektaslarimiz Konya ili ve Konya disinda olmak Uzere egitim faaliyetlerine davet edilerek
bilgilendirilmektedir. Ayrica meslegimizdeki yenilikler meslektasimiza yonelik duyurular odamizin web
sayfasinda yayinlanmaktadir. Konya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi egitim destegini
meslegimizin gelecedi olan stajyerlerimize yonelik olarak egitim faaliyetlerini yilin tamamina yayarak

odamiz binasinda vermektedir. Odamiz egitim konusunda gtiniin kosullarina uygun olarak yenilikleri
surekli meslektaglarimiz ile paylagmaktadir.

MESLEKI ETKINLIKLER:
Panel/Kongre/Sempozyumlar:

Oda olarak ilimizde ve diger illerde diizenlenmis olan panel, kongre ve sempozyumlara katildik.
Kamuoyunu yakindan ilgilendiren olaylarda ve konularda Odamizin goériis ve dislinceleri ile
onerilerini gérsel ve yazli basin yoluyla dile getirdik. Ozellikle yerel Televizyonlarda ekonomi ve
mesleki konular ile ilgili programlara Baskanimiz Seyit Faruk OZSELEK katilarak halkimizi ve
meslektaslarimizi bilgilendirmistir.

1 -7 Mart Dilnya Muhasebe Haftasi

1 -7 Mart Muhasebeciler glini-haftasi kutlamalarn her yil oldugu gibi bu yil da yogun ve daha renkli
gegmistir. Yaptigimiz Basin toplantisi ile tim kamuoyu nezdinde meslektaslarimizin giiniini kutladik.
Ilimizdeki Ticaret Meslek Liselerinde Yonetim, Denetleme, Disiplin Kurulu dyeleri ve Egitim
Komisyonu Uyeleri tarafindan “meslek mevzuati” ile ilgili bilgilendirme seminerleri verilmistir.

Mesleki Sorunlar Toplantilar:

Danisma Meclisimizle birlikte mesleki sorunlar komisyonumuz meslegimizi ve meslektaslarimizi
ilgilendiren sorunlara ¢dziim Uretmek amaciyla sik sik toplanti diizenlemekte ve ilgili kurum ve
kuruluslar nezdinde gdrismeler yaparak sorunlarin asilmasina gayret gostermektedirler.
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Biiro Ziyaretleri:

Yonetim Kurulumuz Sosyal Etkinlikler komisyonumuzla birlikte yeni blro acgan Uyelerimiz ve
adres degisikligi yapan Uyelerimiz ziyaret edilerek bu mutlu glinlerinde vyanlarinda oldugumuz
hissettirilmektedir.

TOPLUMSAL ETKINLIKLER:

29 EKIM CUMHURIYET BAYRAMI:

29 Ekim Cumhuriyet Bayraminda Oda ydnetimi olarak Valilik makaminca dizenlenen kutlama ve
resepsiyona katillm sagdlanmaktadir. Yine SMS yoluyla tim ({yelerimizin Cumhuriyet Bayrami
kutlanmaktadir.

24 KASIM OGRETMENLERGUNU:
24 Kasim Ogretmenler Giinii icin Odamizin Web sitesinde kutlama mesaji yayinlanmaktadir.

ENGELLILER GUNU:

03Aralik 2017 Engelliler Ginu icin Odamizin Web sitesinde mesaji yayinlanmistir. Konya Sakatlar
Dernegimiz ziyaret edilmistir.

SPORTIF FAALIYETLER:

1991 Yilinda Odamiz Binyesinde Meslektaslarimiz, Stajyerlerimiz ve Meslektaglarimizin gocuklarina
saglik icin spor sloganiyla kurulan Muhasebe Gengler Spor Kuliibiimiiz Odamizin imkanlari dahilinde
Kurulus Yillarinda Futbol bransinda degisik yas kategorilerinde, zaman igerisinde ylizme hentbol,
judo, Bisiklet, Triatlon, Atletizm, Satranc¢ branslarinda degisik yas gruplarinda faaliyetlerine devam
etmektedir. Kulibiimiiz alt liglerde de 300’e yakin cocugumuza spor yapma imkani saglamistir.U-17
grubunda genclerimiz Konya 3. st olmustur. Odamizin katkilari ile kulliblmiiz genclere spor
yaptirmaya devam edecektir.
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DIGER ETKINLIKLER:

Her yil geleneksel olarak diizenledigimiz iftar yemegimiz bu yil da meslektaslarimizin gok yogun bir
katilimi ile gerceklesmistir.

Sivil toplum kuruluglarimizin 6zel ginlerde ziyaret edilerek Odamiz calismalari hakkinda bilgi
verilmig, onlarin talep ve gorusleri ainmstir.

Bayramlarda Odamizda bayramlasma tertip edilerek manevi dederlerimizin yasatilmasi, yogun is
temposu nedeniyle bir araya gelemeyen Uyelerimizin Odamizda bir araya gelmeleri ve mesleki
dayanismayi saglamaya calistik.

Yaptigimiz calismalar esnasinda bilmeyerek sizlere karsi kirici davranislarimiz olduysa engin
hosgdriiniize siginiyoruz.

Yapmis oldugumuz calismalarda bizlere yardimc olan, yol gosteren Denetleme Kurulu’ muza,
Disiplin Kurulu” muza TESMER Yo6netim Kurulu” muza, Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu’
muza,Etik Kurulumuza, Danisma Meclisimize, Komisyonlarimiza,ilce Temsilciliklerimize ve sizlere
tesekkiir ederiz.31.12.2017

Seyit Faruk OZSELEK

Baskan
Ramazan BAYRAM Siilleyman ERGIK Ismail KIRKIZ
Baskan Yardimcisi Oda Sekreteri Sayman
Ibrahim PAPARACI Abdil ERDAL Mehmet UYANIK
Yonetim Kurulu Uyesi  Yonetim Kurulu Uyesi Yoénetim Kurulu Uyesi
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MALI TABLOLAR

KONYA SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
AYRINTILI GELIR TABLOSU
TL
Rp— CARI DONEM
¢ 31.12.2017
A-BRUT SATISLAR 1.275.910,14
1-Yurtici Satislar 3.414,00
3-Diger Gelirler 1.272.496 14
B-SATIS INDIRIMLERI (-) -75.524,18
3-Diger indirimler (-) -75.52418
C-NET SATISLAR 1.200.385,96
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.200.385,96
E-FAALIYET GIDERLERI (-) 1.419.571,57
3-Genel Yanetim Giderleri (-) -1.419.571 &7
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -219.185,61
F-DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 15.324,75
3-Faiz Gelirleri 236,75
A-Faal.llgili Di§.Cla.Gelir ve Karlar 15.088,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -203.860,86
[-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 270,49
2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 270,49
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -53.057,19
3-Diger Olagandis Gider ve Zarar. (-) -53.057,19
DONEM KARI VEYA ZARARI -256.647,56
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -256.647,56
Seyit Faruk OZSELEK
Baskan
Ramazan BAYRAM Siilleyman ERGIK Ismail KIRKIZ
Baskan Yardimcisi Oda Sekreteri Sayman
Ibrahim PAPARACI Abdil ERDAL Mehmet UYANIK

Yénetim Kurulu Uyesi

Yoénetim Kurulu Uyesi

Yénetim Kurulu Uyesi
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TEMEL EGiTiM VE STAJ MERKEZi KONYA SUBESI
AYRINTILI GELIR TABLOSU
TL
ACIKLAMA CARI DONEM
¢ 31.12.2017

ABRUT SATISLAR 765.032,81

1-Yurtici Satiglar 661.509,70

3-Dider Gelirler 10352311
B-SATIS iNDIRIMLERI (-) 75,00

3-Diger Indirimler (-} -775,00
C-NET SATISLAR 764.257,81

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 764.257,81
E-FAALIYET GIDERLERI () 778.907,68

3-Genel Yénetim Giderleri {-) -778.907,68

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 14.649,87
F-DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 199.212,50

A-Faal.ilgili Did.0la.Gelir ve Karlar 19921250

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 184.562,63
DONEM KARI VEYA ZARARI 184.562,63
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 184.562,63

Seyit Faruk OZSELEK Ali Fahri ARAS Mehmet ESKICI Yusuf VARLI
Baskan Baskan Yardimcisi Sekreter Sayman
Selahattin DURGUT Azime ASLAN Ekrem CELIKLI
Uye Uye Uye
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KONYA SMMM ODASI IKTISADI iISLETME

AYRINTILI GELIR TABLOSU

Tk

CARI DONEM
AGIKLAMA

31.12.2017
A-BRUT SATISLAR 160.076,11

3-Diger Gelirler 160.076,11
C-NET SATISLAR 160.076,11
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E-FAALIYET GIDERLERI (-) -103.801,21
3-Genel Yonetim Giderleri (-) -103.801,21
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
3-Diger Olagandis Gider ve Zarar. (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

160.076,11

56.274,90
56.274,90

56.274,90
56.274,90

SEYIiT FARUK OZSELEK RAMAZAN BAYRAM SULEYMAN ERGIK ISMAIL KIRKIZ

ODA BASKANI BASKAN YARDIMCISI ODA SEKRETERI ODA SAYMANI
IBRAHIM PAPARACI ABDIL ERDAL MEHMET UYANIK
UYE UYE UYE
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KONYA SMMM ODASI

KONYA SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI
AYRINTILI BILANCO
TL
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
CARi DONEM CARi DONEM
ACIKLAMA AGCIKLAMA
31.12.2017 31.12.2017
I-DONEN VARLIKLAR 1.340.890,15 |W-KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 183.604,40
A-Hazir Degerler 114.164,20 B-Ticari Borglar 23.982,49
1-Kasa 536253 1-Saticilar 12.617.49
3-Bankalar 2520117 2-Borg Senetleri 6.800,00
5-Diger Hazir Deferler 83.600,50 5-Diger Ticari Borglar 4.565,00
C-Ticari Alacaklar 450,00 C-Diger Borglar 134.625,53
2-Alacak Senetleri 430,00 4-Personele Borglar 46 648 68
D-Diger Alacaklar 1.224.275,95 5-Diger Cesitli Borglar 87.976,85
1-Ortaklardan Alacaklar 1.222 837,21 F-Odenecek Vergi ve Diger Yukimldillk. 24.996,38
5-Difjer Cesitli Alacaklar 1.438,74 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 477241
H-Diger Donen Varliklar 2.000,00 2-Odenecek Sosyal Gluv. Kesintileri 20.223,97
5-Is Avanslan 2.000,00 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 183.604,40
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 1.340.890,15 |IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.579.638.67
H-DURAN VARLIKLAR 3.073.666.41| A-Mali Borglar 102.827,15
A-Ticari Alacaklar 7.169,81 1-Banka Kredileri 102.827,15
5-Verilen Depozito ve Teminatlar 7.169,81 C-Diger Borglar 2.522.743,95
B-Diger Alacaklar 367.751,22 2-istiraklere Borclar 252274395
2-istiraklerden Alacaklar 367.751,22 F-Gel.YIl. Ait Gelirler ve Gider Thk. 954.087,57
D-Maddi Duran Varhklar 2.697.978,31 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler 954.067,57
3-Binalar 2.176.496,83 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 3.579.638.67
5-Tasitlar 13226800 V-GZKAYNAKLAR 651.313,49
B-Demirbaslar 389.213,48 D-Gegmis Yillar Karlari 1.233.134.,51
G-Gel.YIl. Ait Giderler ve Gelir Thk. 767,07 1-Gecmis Yillar Karlan 1.233.134 .51
1-Gelecek Yillara Ait Giderler 767,07 E-Gegmis Yillar Zararlar (-) -325.173.46
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 3.073.666,41 1-Gecmis Yillar Zararlan (-) -325173,46
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 4.414.556,56| F-Donem Net Kar (Zarari) -256.647,56
GENEL TOPLAM 4.414.556,56| 2-Dinem Net Zaran (-) -256.647 .56
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 651.313,49
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 4.414.556,56
GENEL TOPLAM 4.414.556,56
SEYIT FARUK OZSELEK RAMAZAN BAYRAM SULEYMAN ERQi!( iISMAIL KIRKIZ
ODA BASKANI BASKAN YARDIMCISI ODA SEKRETERI ODA SAYMANI
iBRAHi!\_II PAPARACI ABDi!_. ERDAL MEHMI_E_T UYANIK
UYE UYE UYE
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KONYA SMMM ODASI

TEMEL EGIiTiM VE STAJ MERKEZi KONYA SUBESI
AYRINTILI BILANCO
TL
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
— CARi DONEM - CARi DONEM
31.12.2017 31.12.2017
I-DONEN VARLIKLAR 17.454,40 | III-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 44.144,55
D-Diger Alacaklar 3.350,00 B-Ticari Borglar 2.160,00
5-Diger Cesitli Alacaklar 3.350,00 1-Saticilar 2.160,00|
E-Stoklar 14.104,40 C-Diger Borglar 31.463,31
4-Ticari Mallar 14.104,40 5-Diger Cesitli Borglar 31.463,31
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 17.454,40 | D-Alinan Avanslar 4.317,00
H-DURAN VARLIKLAR 2.085.229,.85| 1-Alnan Siparis Avanslan 4 317,00
B-Diger Alacaklar 2.085.229,85 F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliik. 6.204,24
2-Istiraklerden Alacaklar 2085229 85 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 1.058,82
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 2.085.229,85| 2-Odenecek Sosyal Giv. Kesintileri 5.14542
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 2.102.684,25 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 44.144,55
GENEL TOPLAM 2.102.684,25 | V-OZKAYNAKLAR 2.058.539,70
D-Gegmis Yillar Karlan 1.873.977,07
1-Gegmis Yillar Karlan 187397707
F-Dénem Net Kan (Zarari) 184.562,63
1-Ddnem Net Kar 184.562,63
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 2.058.539,70
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 2.102.684,25
GENEL TOPLAM 2.102.684,25
SEYIT FARUK OZSELEK ALI FAHRI ARAS MEHMET ESKICi YUSUF VARLI
TESMER BASKANI BASKAN YARDIMCISI TESMER SEKRETERI TESMER SAYMANI
SELAH_ATTiN DURGUT EKRE__M (}ELiKLi AZIME ASLAN
UYE UYE UYE
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KONYA SMMM ODASI

KONYA SMMM ODASI iKTiSADI iSLETME
AYRINTILI BILANGCO
TL
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
AGIKLAMA CARi DONEM AGIKLAMA CARi DONEM
31.12.2017 31.12.2017
-DONEN VARLIKLAR 46.818,50 |I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.854,26
D-Diger Alacaklar 46.818,50 C-Diger Borglar 3.189,50
5-Diger Cesitli Alacaklar 46.818,50 5-Diger Cesitli Borclar 3.189.50
E-Stoklar D-Alinan Avanslar 3.215,50
4-Ticari Mallar 1-Alinan Siparis Avanslan 3.215,50
DOGNEN VARLIKLAR TOPLAMI 46.818,50| F-Odenecek Vergi ve Diger Yukumillik. 13.449,26
B-Demirbaslar 4.359,32 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 10.820,46
8-Birikmis Amortismanlar (-) -4.359,32 2-Odenecek Sosyal Guv. Kesintileri 262880
5-Ozel Maliyetier KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 19.854,26
T-Birlkmis Amortismanlar (-} IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 367.751,22
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 46.818,50| C-Diger Borglar 367.751,22
GENEL TOFLAM 46.818,50| 2-istiraklere Borclar J67.751.22
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 367.751,22
V-OZKAYNAKLAR -340.786,98
D-Gegmis Yillar Karlan 5.037,28
1-Gecmis Yillar Karlan 5.037.28
E-Gegmis Yillar Zararlari (-) -402.099,16
1-Gecmis Yillar Zararlan (-} -402.099 16
F-Dénem Met Kari (Zarar) 56.274,90
1-Dénem Net Kan 56.274,90
2-Donem Net Zaran (-)
OZKAYNAKLAR TOPLAMI -340.786,98
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 46.818,50
GENEL TOPLAM 46.818,50
SEYIiT FARUK OZSELEK RAMAZAN BAYRAM SULEYMAN ER(}i!( ISMAIL KIRKIZ
ODA BASKANI BASKAN YARDIMCISI ODA SEKRETERI ODA SAYMANI
iBRAHi!\_II PAPARACI ABDi!__ ERDAL MEHMET UYANIK
UYE UYE UYE
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